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Wykaz skrotow

BP — Biblioteka Publiczna w Rakszawie

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GOKIiC — Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa w Rakszawie

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

KCPU — Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

NGO (ang. non-government organization) — organizacja pozarzgdowa

NK — procedura ,Niebieskie Karty”

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PP — Posterunek Policji w Rakszawie

pp. — punkt procentowy

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w tancucie

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy w tancucie z filig w Rakszawie
Z| — Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
ZSTG - Zespot Szkoét Tekstylno-Gospodarczych im  Bolestawa Zardeckiego

w Rakszawie



Wprowadzenie

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktore
dokonaty sie w XX w. byly przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego
i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych.
Problem spoteczny okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko,
zagrazajgce, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie
spotecznym mowimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriow: dotyczy
wielu os6b w spotecznosci, ma charakter powtarzajgcy sie, a nie jednorazowy, jest
postrzegane i odczuwane przez cztonkow danej spotecznosci jako istotne
dolegliwosci w zyciu zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢
poprzez zbiorowe dziataniel. Ws$rod probleméw spotecznych wystepujgcych
w polskiej rzeczywistosci wymieniane sg: alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz
wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentéw polityki spotecznej jest tworzenie
lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ktére sg waznymi
dokumentami odnoszgcymi sie do polityki spotecznej, a odpowiednio przygotowane
i wdrazane prowadzg do rozwigzania kluczowych probleméw spotecznych
wystepujgcych na danym terytorium.

Konsekwencje pojawienia sie wirusa SARS-CoV-2 i wywofanej przez niego
choroby COVID-19 spowodowaty koniecznos¢ zredefiniowania zaplanowanych
dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne pandemii bedg dostrzegalne
w dluzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym pojawi¢ sie mogg nowe
wyzwania dla polityki lokalnej, jak np. bezrobocie, ktére dotychczas nie stanowito
dotkliwego problemu na poziomie kraju, wojewddztwa jak i gminy. W zwigzku
z trwajgcg pandemig uwydatniajg sie stare i pojawiajg nowe ryzyka socjalne.
Na poziomie lokalnym mozna do nich zaliczy¢ kryzys gospodarczy skutkujgcy, m.in.
powaznymi skutkami dla rynku pracy, rozwarstwienie spoteczne pociggajgce za sobg
ryzyko wzrostu liczby oséb wykluczonych ze spofeczenstwa, zwiekszenie skali
ubdstwa, ujawnianie sie nowych konfliktbw spotecznych, wzrost zachowan
indywidualistycznych w miejsce zachowan wspdlnotowych, wptywajgcych negatywnie

na jakos¢ kapitatu spotecznego i wiezi spotecznych, czy problem organizacji

1 Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
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i zarzgdzania czasem os6b starszych. To tylko czesé¢ z wielu negatywnych
konsekwencji jakie moze za sobg pocigga¢ pandemia koronawirusaZ.

Obecnie polityka socjalna naszego kraju stoi przed kolejnym wyzwaniem,
jakim jest konflikt rosyjsko-ukrainski i zwigzany z nim naptyw uchodzcow. Migracje
wojenne mogg mieC charakter dtugotrwaty, co bedzie wptywato bezposrednio nie
tylko na migrantéw, ale cate spoteczenstwo polskie i wymagato korekt polityk
spotecznych. Kryzys wywotany przez wojne w Ukrainie musi skitoni¢ Polske do
modernizacji systemu ustug spotecznych w sposob adekwatny do nowej sytuac;ji®.

Polityka spoteczna w czasie kryzysu wymaga specjalnej uwagi i planowania,
wykorzystujgc przy tym swoje instrumenty zaréwno interwencyjne — w perspektywie
krotkoterminowej, jak i w okresie dlugoterminowym.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rakszawa na lata
2023-2033* jest dokumentem wyznaczajgcym najwazniejsze kierunki dziatan majgce
na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie
Gminy. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzgce
przeciwdziataniu tym problemom, a takze zaktadane rezultaty. Strategia jest
wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajgcego efektywnos$é
podejmowanych dziatah. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan
zwigzanych z realizacjg plandw strategicznych.

Strategia bedzie stuzyé osiggnieciu zaplanowanych celdw, wraz
ze szczegobtowym okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej
w wybranych obszarach. W zwigzku z tym, ze rozwigzywanie problemow
spotecznych jest procesem dtugofalowym, lokalna polityka spoteczna wymaga od jej
realizatorow strategicznego podejscia. Planowanie strategiczne, polegajgce na
podejmowaniu systematycznych dziatan, podczas ktérych planowana jest przysztos¢

i wytyczane sg najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy.

2 N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontek$cie
pandemii koronawirusa, Krakow 2020, s. 9-16.

3 E. Bendyk, P. Buras, Polska wobec wojny, Polska w $wiecie po wojnie Zadania na nowy czas,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, 2022, s. 1-7.

4Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujgcych w tekscie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rakszawa na lata 2023-2033” stosowana bedzie
skrécona nazwa ,Strategia”.



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Rakszawa na lata
2023-2033 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Gminy oraz czes¢
programowg obejmujgca misje, wizje, cele, zadania przewidziane do realizacji, ramy
finansowe, zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacje.
W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza
sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujgcych obszarach:

* wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,

e wsparcie 0sob z niepetnosprawnoscia,

e zdrowie psychiczne,

e profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substanciji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

e przeciwdziatanie przemocy domowej,

« aktywnosc i integracja spoteczna seniorow,

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0so6b

podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu,

e wsparcie 0sob z problemem ubdstwa.

Do kazdego z tych obszarow wskazane zostaty podstawowe informacje,
dziatania interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajgce z przeprowadzonej
diagnozy.

Podsumowujgc, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Rakszawa na lata 2023-2033, okresla sposob osiggniecia wyznaczonych celéw oraz
pozwala wypracowac sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne
rozwigzywanie probleméw spotecznych, co pozwoli na zapewnienie mieszkancom
Gminy Rakszawa dogodnych warunkow do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu

poczucia bezpieczenstwa spotecznego.
Metodologia opracowania Strategii

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Rakszawa na lata 2023-2030 sg tozsame ze strukturg innych dokumentow
okreslajgcych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Tym co wyrdznia Strategie od
innych wigzgcych dokumentow i programow jest przede wszystkim jej okres
obowigzywania oraz nadrzedno$¢ wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat

wskazany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powinien



precyzowac gtdbwne dziatania Gminy w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb
mieszkancéw i niwelowania nieréwnosci spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz
jej istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoréw obowigzek
tworzenia jej w sposéb odpowiedzialny i spéjny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Nadrzednos¢ Strategii Rozwigzywania Problemédw Spotecznych nad
programami o0 charakterze taktycznym, takimi jak Program Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej, Program Wspierania Rodziny, czy
Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za
opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w niej okreslonych elementéw. Ponizej
zawarte zostaly elementy wchodzgce w sktad Strategii oraz poszczegodlne etapy jej
opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

L.P. Etap Charakterystyka

Analiza biezgcej sytuacji, problemow, barier oraz
potencjatu umozliwia wskazanie obszarow problemowych
wystepujgcych w Gminie. Gtéwnym zrédtem informacji

1 Analiza 0 sytuacji mieszkancow, ich problemach i potrzebach jest
strategiczna analiza danych zastanych, czyli biezgcej dokumentacji
urzedowej, danych demograficzno-gospodarczych oraz
trendoéw spotecznych. Na tym etapie ocenie poddaje sie
réwniez otocznie jednostki samorzadowe;j.
Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemow
Sformutowanie Spotecznych jest swoistym obrazem, do ktdrego dgzy
2 Misji i Wizji Gmina za sprawg realizacji celow w niej wskazanych,
Strateqii natomiast misja okresla nadrzedny powdd opracowania
Strategii.

W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy
— strategicznej mozliwe jest wskazanie gtéwnych obszarow
Okreslenie . . .
. problemowych wystepujgcych na terenie Gminy.
celéw o o L
3 . Identyfikacja ich i okreslenie kompleksowych dziatan
priorytetowych o ) . o o
- . minimalizujgcych ich skale zapewnia realizacje polityki
i zadan . . i N , .
spotecznej zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami, a takze
podniesienie jakosci zycia lokalnej spotecznosci.



Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu,
zgodnie z ktérym ma zostac¢ zrealizowana podczas

Wskazanie okresu jej obowigzywania. Zaréwno zrédta i ramy
sposobu finansowe, podmioty odpowiedzialne za realizacje
4 wdrazania poszczegolnych celdw, sposéb komunikacji jak
i kontroli i sprawozdawczo$¢ majg niebagatelny wptyw na stopien
realizacji i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zarbwno w trakcie,
Strateqii jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,

umozliwiajgcg ocene dziatan w odniesieniu do
zamierzonych celow.

Zrédto: opracowanie wiasne

Podstawy prawne

Opracowana catosciowa, spoéjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania
probleméw spotecznych gminy Ilub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest uwarunkowana prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania
niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901), ktéra stanowi,
iz do zadah wilasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy ,opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka™.

Tworzac niniejszg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano
sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna
oraz komplementarna z zatozeniami polityki panstwa. Najistotniejsze ustawy
kompetencyjne, nakfadajgce na administracje rzgdowg i samorzgdowg okreslone
obowigzki to m.in.:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. z 2009 r. poz. 946),
2. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.),
3. ustawa z dnia 14 <czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775),

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901).
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4.

5.

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 571)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY | DZIECKA

1.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 810),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
.Za zyciem”

(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1329 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

(tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1744 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

(tJ. Dz. U. z 2023 r. poz. 390 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 581 z p6zn. zm.),

. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 535),

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 204).



AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIU
UZALEZNIENIOM

1.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 172 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 991),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2123).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

1.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 735),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2241 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych

(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 788),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2021 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym

(t.J. Dz. U. z 2023 r. poz. 759),
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8. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych
(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1230 z pozn. zm.),

9. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw |okatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 725),

10.ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1251),

11.ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1234 z p6zn. zm.),

12.uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023
(M.P. z 2018 r. poz. 1007).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267),
2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.),
3. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.),
4. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 571),
5. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien publicznych
(tJ. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.).

AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 519 z p6zn. zm.),
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2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriaciji
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1105),

3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1264 z p6ézn. zm.),

4. ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.).

Spoéjnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Rakszawa na lata
2023-2033 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym oraz lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej wymienionych

dokumentow strategicznych.

Dokumenty europejskie
,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:
e rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji;
e rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej
z zasobodw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

 rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdéjnosc spoteczng
i terytorialna.

W ramach trzech priorytetow tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich, do ktérych nalezg: ,Unia innowac;ji’, ,Mtodziez w drodze”, ,Europejska
agenda cyfrowa”, ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”, ,Polityka
przemystowa w erze globalizacji”’, ,Program na rzecz nowych umiejetnosci

i zatrudnienia”, oraz ,Europejski program walki z ubostwem”®.

6 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu.
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Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rakszawa na lata

2023-2033 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), bedgca aktualizacjg $redniookresowej
strategii rozwoju kraju, stanowi obowigzujgcy, kluczowy dokument dla
Polski, w zakresie Srednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej. Strategia
zawiera rekomendacje dla polityk publicznych oraz jest podstawg dla
zmian w systemie zarzagdzania rozwojem.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest
rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow 0soOb
w taki sposdb, by mogty w petni uczestniczy¢ w ZzZyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia’.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspédtdziatanie, kultura,
kreatywnos¢) 2030 stanowigca kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, a jej gtdbwnym celem jest wzrost jakosci zycia

spotecznego i kulturalnego Polakdw.

Ponadto wymienic¢ nalezy rowniez dokumenty majgce wptyw na ksztattowanie

polityki spotecznej, takie jak:

Strategia Demograficzna 2040;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu,
polityka publiczna z perspektywag do roku 2030;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej;

Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata
2021-2035.

7 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rakszawa s3: ,Powiatowa
Strategia Rozwigzywania Problemow spotecznych na lata 2022-2030” oraz ,Strategia

rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030”.
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Charakterystyka Gminy Rakszawa

Potozenie

Rakszawa to Gmina wiejska, ktéra umiejscowiona jest w wojewodztwie
podkarpackim, w powiecie tancuckim, w odlegtosci 30 km na pdétnocny wschod od
Rzeszowa, 18 km na potudniowy wschdd od Lezajska oraz 10 km na pdétnoc od
tancuta. Ponadto, Gmina usytuowana jest 25 km od lotniska w miejscowosci
Jasionka, a takze 80 km od przejscia granicznego z Ukraing. Powierzchnia Gminy
obejmuje 66,4 km?, przy czym wiekszo$¢ terenu obejmujg uzytki rolne (64%),
natomiast 41,7% stanowig lasy. Gmina stanowi 14,7% powierzchni powiatu
tancuckiego.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Rakszawa na mapie wojewodztwa podkarpackiego

BIALOBRZEGI

LANCUT MARKOWA

Il Rakszawa

I Miasto tancut

[ Powiat tancucki

[ Wojewoddztwo podkarpackie

[ Pozostate wojewddztwa w kraju

Zrédfo: opracowanie wiasne

Gmina Rakszawa pod wzgledem administracyjnym sktada sie z 5 sotectw:
Rakszawa Gérna, Rakszawa Dolna, Wydrze, Rakszawa Katy i Wegliska. Skupienie
funkcji handlowo-ustugowych, produkcyjnych oraz administracyjnych znajduje sie

w miejscowosci Rakszawa.
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Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedgca rezultatem proceséw demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest
takze kontekstem dla weryfikacji kierunkow dotychczasowych dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczgce wymaganych w tym zakresie zmian, zarobwno w odniesieniu do skali
interwenciji, jak i jej rodzaju.

Gmine Rakszawa zamieszkuje 7 280 oséb (stan na 31 grudnia 2022 roku).
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba mieszkancéw utrzymywata sie na wzglednie
statym poziomie, co obrazuje ponizszy wykres. W 2022 roku wystgpit minimalny
spadek w stosunku do roku 2020, ksztaltujgcy sie na poziomie 0,6%, z kolei
w stosunku do roku 2021 liczba mieszkancéw zmniejszyta sie zaledwie o 0,2%.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Gminy Rakszawa w latach 2020-2022
7285 7 296 7280

6 000 -
4 000 -

2000 -

. 2020 2021 2022
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Kolejng analizowang kwestig jest przyrost naturalny, czyli réznica miedzy
liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonéw. W Gminie Rakszawa w 2022 roku przyrost
naturalny na 1000 ludnosci ksztattowat sie na poziomie -1,09 co oznacza,
ze wskaznik ten przyjmowat wyzszg wartos¢ w stosunku do wojewodztwa
podkarpackiego (-5,33). Zarbwno w Gminie, jak i w wojewddztwie zauwazalne sg
wahania w zakresie przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci.

Tabela 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w Gminie Rakszawa
w poréwnaniu do wojewoédztwa podkarpackiego na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022

Gmina Rakszawa -1,24 -0,55 -1,09
Wojewddztwo 4,38 6,28 5,33
podkarpackie

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Struktura ludnosci w Gminie Rakszawa wedtug ekonomicznych grup wieku
w roku 2022 przedstawiata sie nastepujgco:
e 21,2% mieszkancéw byto w wieku przedprodukcyjnym — do 18 roku zycia;
¢ 59,0% mieszkancéw Gminy byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest
to miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64 rokiem zycia;
* 19,8% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet 60 lat

i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i wiecej.

Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wiekowe w Gminie Rakszawa.
Na przestrzeni lat 2020-2022 nastgpit nieznaczny spadek udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci. W przypadku
wieku przedprodukcyjnego réznica pomiedzy rokiem 2020 a 2022 wyniosta 0,1 pp.,
natomiast udziat ludnosci w wieku produkcyjnym zmalat w podanych latach o 0,6 pp.
Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym ulegt wzrostowi o 0,7 pp. Udziat oséb
w poszczegodlnych, ekonomicznych grupach wiekowych w Gminie prezentuje sie na
nieco odmiennym poziomie w odniesieniu do wskaznikbw w wojewodztwie
podkarpackim i w catym kraju. W wojewodztwie jest to 18,7% osob w wieku
przedprodukcyjnym, 59,5% w wieku produkcyjnym oraz 21,7% w wieku
poprodukcyjnym, natomiast w Polsce — 18,4% osob w wieku przedprodukcyjnym,
58,7% w wieku produkcyjnym oraz 22,9% w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 3. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogdlnej liczbie
ludnosci w latach 2020-2022 (w procentach)

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
wiek przedprodukcyjny 21,3 21,2 21,2
wiek produkcyjny 59,6 59,5 59,0
wiek poprodukcyjny 19,1 19,4 19,8

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/
Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktdéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oso6b
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populaciji).

Dane dotyczgce stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostepne,
w zwigzku z tym wskaznik przedstawia dane dla powiatu tancuckiego. W 2022 roku

stopa bezrobocia w powiecie wynosita 10,0%, a wiec byta wyzsza niz stopa
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bezrobocia rejestrowana w wojewddztwie podkarpackim i w catej Polsce.
Na przestrzeni lat 2020-2022 stopa bezrobocia w powiecie ulegata wahaniom,
a najwyzszg wartoS¢ osiggneta w 2021 roku. W przypadku wojewodztwa
podkarpackiego, jak i catego kraju, rowniez zauwazalne sg wahania na przestrzeni
ostatnich lat. Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie lancuckim na
przestrzeni lat 2020-2022 w poréwnaniu do wojewédztwa podkarpackiego
i calej Polski (stan na koniec roku, w procentach)

14
12
10
8
6
4 _—
2 _—
0 2020 2021 2022
H powiat 11,1 12,3 10,0
m wojewodztwo 9,1 9,9 8,8
Polska 6,3 5,8 5,2

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywnosé gospodarczg danej
zbiorowosci, jest liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujgcych na danym
terenie. W Gminie Rakszawa na koniec 2022 roku w rejestrze REGON
zarejestrowane byly tgcznie 602 podmioty gospodarki narodowej, w tym wiekszosc¢
stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg w liczbie
508 (84,3%). Podobnie sytuacja wyglgdata w latach poprzednich. Na przestrzeni lat
2020-2022 liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON

w Gminie Rakszawa ulegata wzrostowi.
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Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé w Gminie Rakszawa w latach
2020-2022
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0
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mmmm podmioty gospodarki
narodowej 501 528 602
osoby fizyczne 412 41 508
prowadzgce dziatalnosc

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Najwieksza liczba podmiotdw gospodarczych dziatajgcych w Gminie
Rakszawa wedlug klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajgce
0-9 pracownikéw — jest ich 582 (stan na koniec 2022 roku). Matych przedsiebiorstw
zatrudniajgcych 10-49 pracownikow jest w Gminie 18. Dziatalnos¢ prowadzi rowniez
1 Srednie przedsiebiorstwo zatrudniajgce 50-249 pracownikow.

Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Gminy Rakszawa
wedtug klas wielkosci (stan na koniec 2022 roku)

1
582 o
*srednie
*mikro-przedsiebiorstwa przedsiebiorstwo
(] [ ] o
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*matych przedsigbiorstw

Zrodto: https://bdl.stat.gov.pl

Zgodnie z dostepnymi danymi, liczba mieszkah przypadajgca na kazdych
1000 mieszkancow w Gminie Rakszawa w 2021 roku wyniosta 284,5 i tym samym
byta mniejsza w poréwnaniu z ich liczbg w wojewoddztwie podkarpackim (337,2).
Swiadczy to 0 mniej korzystnej sytuacji na rynku mieszkaniowym na terenie Gminy,
wzgledem wojewodztwa. Mozna zauwazyé, ze w Gminie z roku na rok liczba
mieszkan przypadajgcych na 1000 mieszkancow wzrastata. Taka sama tendencja

dotyczy wojewodztwa.
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Wykres 4. Liczba mieszkan przypadajagcych na 1000 mieszkancéw w Gminie
Rakszawa oraz wojewoddztwie podkarpackim w latach 2019-20218
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2019 2020 2021
m gmina Rakszawa 262,9 282,4 2845
m wojewodztwo podkarpackie 319,1 332 337,2

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Edukacja i wychowanie

W 2022 roku na terenie Gminy Rakszawa funkcjonowato 5 szkét
z oddzialami przedszkolnymi, dysponujgcymi 125 miejscami oraz 1 ziobek
dysponujgcy 24 miejscami, a takze 3 $wietlice przyszkolne®.
» Zespot Szkoty Podstawowej i Przedszkola nr 1 im. Janusza Korczaka
w Rakszawie,
« Szkota Podstawowa nr 2 im. Stefana Mierzwy w Rakszawie,
« Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana Pawta Il w Rakszawie,
+ Szkota Podstawowa w Wydrzu,
+ Szkota Podstawowa w Wegliskach,
« Zespdt Szkét Tekstylno-Gospodarczych im. Bolestawa Zardeckiego

w Rakszawiel©,

Nalezy nadmieni¢ iz ZSTG w Rakszawie znajduje sie w likwidacji ze wzgledu
na obecnie niskie zainteresowanie spoteczne szkotami o profilu zawodowym. Przy
szkole funkcjonuje takze Szkolne Schronisko Miodziezowe RAKOWISKO, ktére

z powodu likwidacji placowki, zostanie przeorganizowane!l. Jest to schronisko

8 Dane dotyczace liczby mieszkan przypadajgcych na 1000 mieszkancow z 2022 roku nie sg
dostepne, dlatego przedstawiono analize za lata 2019-2021.

9 Ocena zasobow pomocy spotecznej Gminy Rakszawa.

10 http://www.rakszawa.pl/asp/pl_start.asp?typ=23&menu=8&strona=1.

11 Raport o stanie Gminy Rakszawa za lata 2020 i 2022 r.
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dysponujgce 53 pokojami oraz posiadajgce oferte noclegowa, z ktérej mozna
skorzystaé przez caty rok*?.

Na terenie Gminy dziata takze Centrum Ustug Wspodlnych, ktdrego siedziba
znajduje sie w ZSTG w Rakszawie. Dziata ono na mocy Uchwaty Nr XLV/359/22
Rady Gminy Rakszawa z dnia 30 listopada 2022 roku. Cel statutowy Centrum
obejmuje zapewnienie obstugi jednostek organizacyjnych, jakimi sg szkoty

znajdujace sie na terenie Gminy Rakszawa?s.

Kultura, sport i rekreacja

Dziatalnos¢ kulturalna na terenie Gminy koncentruje sie gtéwnie w Gminnym
Centrum Kultury i Czytelnictwa w Rakszawie, ktore posiada siedziby w trzech
miejscowosciach: Rakszawie, Wegliskach i Wydrzu.

GOKIC tworzy i realizuje niezalezne programy, a takze wspotpracuje z Gming
oraz organizacjami zewnetrznymi. Jest to miejsce spotkan, integracji i rozwoju
kulturalnego oraz rekreacyjnego mieszkancéw. Dziatania prowadzone przez
instytucje obejmujg wszystkie grupy wiekowe i spoteczne, uwzgledniajgc osoby
Zz niepetnosprawnosciami oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem
dziatalnosci jest zaspokojenie potrzeb edukacyjno-kulturalnych kazdego mieszkanca
Gminy. Ponadto w poszczegdlnych miejscowosciach mieszkancy tworzg i realizujg
programy dziatan $wietlic. Gminne Centrum oferuje mieszkancom systematyczne
zajecia otwarte, obejmujgce aktywnos¢ plastyczng, rekodzielniczg, muzyczna,
rekreacyjng, czy turystyczng. Zajecia te dotyczg uczestnikdw czynnych, ktérzy biorg
udziat w sekcjach i koftach zainteresowan, tj. plastycznych, pracowni rekodzieta
artystycznego, pracowni tkackiej, sekcji akrobatyki, fitnessie, Klubie Aktywnych,
Klubie Mtodego Naukowca, Klubie Podroznika, jak i uczestnikdw biernych, czyli
odbiorcow dziatalnosci artystycznej: programow estradowych, wystaw, koncertéw,
konkursow, prelekcji, spotkan itp. Dodatkowo GOKIC zapewnia mozliwo$¢ zdobycia
wiedzy nt. dawnych zaje¢ mieszkancow Rakszawy w wiosce tematycznej ,,Osada

Rakszawa” 14,

12 https://zstg.pl/schronisko/web/oferta.
13 Statut Centrum Ustug Wspolnych w Rakszawie.
14 Podstawowe Informacje o Gminie Rakszawa, Gmina Rakszawa, 2019 r. s.40-41.
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg na to, ze w latach
2020-2022 liczba uczestnikébw imprez kulturalnych na 1000 ludnosci w Gminie
Rakszawa byta o wiele wyzsza od ich liczby na terenie catego wojewodztwa. Na
przestrzeni analizowanych lat liczba ta zarébwno w Gminie, jak i catym wojewddztwie
byta na zr6znicowanym poziomie. Obrazuje to ponizszy wykres.

Wykres 5. Liczba uczestnikoéw imprez kulturalnych na 1000 ludnosci w Gminie
Rakszawa oraz wojewoédztwie podkarpackim w latach 2020-2022

2 000,0
1 500,0
1 000,0
500,0
0.0 2020 2021 2022
B Gmina Rakszawa 1 966,90 1 695,00 1 593,90
= Wojewddztwo podkarpackie 287,80 469,20 896,10

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

W ramach Gminnego Centrum Kultury i Czytelnictwa funkcjonuje takze
Biblioteka Publiczna w Rakszawie, ktora posiada takze filie w miejscowosci
Wegliska. Gtéwne zadania biblioteki obejmujg zaspokojenie potrzeb uzytkownikow
oraz poszerzenie oferty ustug. Zadanie to jest realizowane poprzez gromadzenie
oraz udostepnianie zbioréw (w tym multimedialnych). Biblioteka prowadzi takze
dziatalnos¢ informacyjno-bibliograficzng, a takze promujgca edukacje czytelniczg
i medialna.

Ponizszy wykres prezentuje dostepne dane w zakresie liczby czytelnikdw
bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w Gminie Rakszawa oraz wojewodztwie
podkarpackim w latach 2020-2022. Na podstawie danych statystycznych widac, ze
wskaznik ten przyjmuje w Gminie nizszg wartos¢ niz w wojewodztwie.
W 2022 roku w Gminie byto to 61 czytelnikbw, natomiast w catym wojewodztwie —
133. Jednoczesnie zarébwno w Gminie Rakszawa, jak i w calym wojewodztwie
podkarpackim poziom czytelnictwa na przestrzeni ostatnich trzech lat, w zakresie

liczby czytelnikbw na 1000 ludnosci ulegat wahaniom.
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Wykres 6. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w Gminie
Rakszawa oraz wojewédztwie podkarpackim w latach 2020-2022
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

W zakresie sportu i rekreacji na terenie Gminy Rakszawa do uzytku
mieszkancow dostepne sg nastepujgce obiekty:

» Boisko wielofunkcyjne i trawiaste przy Szkole Podstawowej nr 1 w Rakszawie;

Boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej nr 3 w Rakszawie;

+ Boisko rekreacyjne w Rakszawie Srodkowe;j;

« Boisko sportowe o sztucznej nawierzchni w Wydrzu;

 Boisko sportowe o0 sztucznej nawierzchni przy szkole Podstawowej
w Wegliskach;

* Plac zabaw przy Szkole Podstawowej nr 2 w Rakszawie;

e Plac zabaw przy Szkole Podstawowej w Wydrzu;

+ Plac zabaw w Rakszawie Srodkowej;

e Ogodlnodostepna petnowymiarowa sala gimnastyczna przy Zespole Szkot

Tekstylno-Gospodarczych.

Na terenie Gminy funkcjonujg takze kluby sportowe: Klub sportowy
»WIokniarz” oraz Klub sportowy Towarzystwo Kultury Fizycznej w Rakszawie.
Atrakcjg turystyczng Gminy sg: niebieski i zielony szlak turystyczny, 8 punktéw
widokowych, a takze ponizsze sciezki dydaktyczne:
 ,Zelazny Szlak” — celem szlaku jest pokazanie proceséw produkcji zelaza
w tradycyjnym piecu dymarskim;
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e ,Las Dabrowski — Pod Grabing” — przechodzac S$ciezke mozna poznaé
zroznicowany drzewostan wystepujacy na terenie Gminy oraz chronione
gatunki roslin;

* ,Wilczelyko” - trasa przedstawia m.in. pomniki przyrody, pominiki

upamietniajgce partyzantow, czy patac w Julinie.

Ponadto Gmina znajduje sie na szlaku trasy rowerowej Green Velo, ktéra jest
projektem fgczacym pie¢ wojewodztw Polski Wschodniej: warminsko-mazurskiego,

podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i $wietokrzyskiego?®.
Opieka zdrowotna

Na system opieki zdrowotnej w Gminie Rakszawa sktadajg sie 2 Osrodki
Zdrowia. Dla mieszkancéw dostepny jest takze gabinet rehabilitacji ,Rehamed” oraz
apteka.

Z dostepnych danych GUS wynika, iz w Gminie w 2022 roku na 1 przychodnie
przypadato 3 640 mieszkancéw. Jest to wartos¢ wieksza od liczby mieszkancéw
przypadajgcych na 1 przychodnie w catym powiecie, ktéra wynosita w omawianym
roku 2 126. W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono 2,5 porad
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest wartoscig nizszg, a tym samym mniej
korzystng od tej dla catego powiatu fancuckiego (4,0).

Tabela 4. Dane statystyczne dotyczace publicznej opieki zdrowotnej w Gminie
Rakszawa w poréwnaniu do powiatu fancuckiego w 2022 roku

wyszczegolnienie powiat | gmina
przychodnie 38 2
liczba osob przypadajgcych na 1 przychodnie 2126 3640

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na
1 mieszkanca
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

4,0 2,5

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogot warunkdw i instytuciji chronigeych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos$c
panstwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne

umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

15 Podstawowe Informacje o Gminie Rakszawa, Gmina Rakszawa, 2019 r. s.54-57.
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W Gminie Rakszawa o bezpieczehstwo i porzadek dbajg funkcjonariusze
z Posterunku Policji w Rakszawie, wraz z dzielnicowymi przydzielonymi
do 3 rejonéw Gminy. Policjanci poza petnieniem obowigzkéw z zakresu swojej
podstawowej stuzby, podejmujg rowniez dziatalnos¢ profilaktyczng na terenie
Gminy?*®,

Ochrone przeciwpozarowg w Gminie Rakszawa zapewniajg 3 Ochotnicze
Straze Pozarne z miejscowosci: Rakszawa, Rakszawa-Katy oraz Wegliskal’.
W podstawowy zakres dziatalnosci OSP wchodzi ochrona przeciwpozarowa
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, natomiast cztonkowie jednostek OSP biorg
udziat rowniez w zabezpieczeniach imprez sportowych oraz kulturalnych

organizowanych na terenie Gminy.

Uwarunkowania w zakresie ekonomii spotecznej

Na przestrzeni dekad zmienialy sie sposoby zarzgdzania w biznesie
i administracji, a co za tym idzie — funkcja jednostki w wewnetrznym systemie.
W wyniku koncentracji na wynikach, coraz mniejszg role w strukturach
organizacyjnych petnit cztowiek a w efekcie zwigekszyta sie skala wykluczenia
spotecznego. Narastanie nierownosci spotecznych wptyneto na koniecznosé
intensyfikacji oddolnych dziatan podejmowanych przez srodowiska dotkniete nimi,
na kanwie czego zainicjowany zostat ruch spoétdzielczy, umozliwiajgcy catym grupom
spotecznym zaspokojenie podstawowych potrzeb, a u jego podstaw lezata
podmiotowo$¢ jednostki oraz warto$é pracy indywidualnej. Owczesne przestanki
umozliwity wykreowanie sie ekonomii spotecznej znanej obecnie, czyli ekonomii
skoncentrowanej na jednostce i oddziatywaniu spotecznym, zarzgdzanej w sposéb
autonomiczny i partycypacyjny oraz wykazujgcej nadrzedno$¢ swiadczenia ustug dla
cztonkow, pracownikéw lub wspolnoty ponad bezwzglednym zyskiem?,

Ekonomia spoteczna prowadzona jest przez szereg podmiotow, wsrod ktorych
znajdujg sie organizacje pozarzgdowe wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, tj. stowarzyszenia, fundacje i prowadzone przez
nie jednostki reintegracyjne, a takze w art. 3 ust. 3, w tym spoétdzielnie socjalne,

spotki non profit, stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego, itp. Obecnie

16 http://rakszawa.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=120&strona=1.

17 http://rakszawa.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=3&strona=1&sub=330.

18 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej,
str. 10.
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rozwijajgcy sie sektor ekonomii spotecznej wpisuje sie zaréwno w polityke
gospodarczg, poprzez wzmacnianie przedsiebiorczosci mieszkancow gmin
i powiatow oraz konkurencyjnosci lokalnych podmiotow, jak i polityke spoteczna,
gdyz odpowiednie wykorzystanie potencjatu PES umozliwia aktywizacje zawodowa,
rozwgj turystyki, kultury, czy mieszkalnictwa, a takze reintegracje oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym .

Wsréd podmiotéw ekonomii spotecznej wyszczegolnia sie podmioty ekonomii
solidarnej, ktorych celem dziatania jest w szczegdlnosci aktywizacja zawodowa
i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacja spoteczna | zawodowa 0soOb
Z niepetnosprawnosciami.

Rysunek 3. Klasyfikacja podmiotéw ekonomii spotecznej

O Ol O O} (&

o] [ [

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej do
2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Podmioty ekonomii spotecznej prowadzg szerokg dziatalnosS¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci i grup zagrozonych lub doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego.
Doswiadczenie wynikajgce z podejmowanych dziatan umacnia przyzwolenie tych
podmiotéw do powziecia czesci odpowiedzialnosci za kierunek i ksztatt lokalnej
polityki spotecznej. W dotychczasowych praktykach wiodgcg formg wspotpracy

miedzyinstytucjonalnej w tym obszarze byto zlecanie zadan publicznych oraz ustug
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spotecznych odpowiednim fundacjom i stowarzyszeniom, niemniej wraz z rozwojem
sektora ES zasadne jest wilgczenie wszystkich jego podmiotéw do tworzenia
lokalnych rozwigzan, w tym w zakresie rozpoznawania problemdéw spotecznych,
opracowywania dokumentow strategicznych, wdrazania dziatan i ich oceny.

Rysunek 4. Obszary wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

Ccenianie | ewaluowanie
dziatan podejmowanych
w zakresie polityk
publicznych

Wadrazanie lokalnych
polityk publicznych

ch
kierunkach dziatan
I planach

Konsultowanie zatozen Kreowanie lokalnych

projektow | aktow dokumentow
normatywnych oraz strategicznych
zasad realizacji innych w zakresie polityk
przedsiewziec publicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Model wspétpracy administracji publicznej i organizaciji
pozarzgdowych, ISP, 2019

W Swietle ustawy o ekonomii spotecznej rozszerzona zostata sfera zadan
publicznych mozliwych do realizacji przez organizacje pozarzgdowe, ktéra data im
mozliwos¢ dziatalnoSci na rzecz podmiotow ekonomii spofecznej i przedsiebiorstw
spotecznych, z kolei ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych uregulowata kwestie obszaréw ustug mozliwych do realizacji przez PES
w ramach otwartych konkursow ofert, matych grantéw oraz w oparciu o prawo
zamowien publicznych. Korelacja ustawy o ekonomii spotecznej, ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych oraz
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie kreuje obraz szerokiego
spektrum dziatalnosci i inicjatyw mozliwych do podjecia przez PES w ramach
realizacji zadan publicznych i ustug spotecznych, wsrod ktérych znajduje sie
14 obszaroéw ustug oraz 43 sfery zadan. Zdefiniowane ponizej ustugi spoteczne sg

Scisle zwigzane z katalogiem zadan w ramach pozytku publicznego.
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Katalog ustug

spotecznych z zakresu:

polityki prorodzinnej

wspierania rodziny

systemu pieczy
zastepczej

pomocy spotecznej

promocji i ochrony
zdrowia
wspierania osob
niepetnosprawnych

edukacji publicznej

przeciwdziatania
bezrobociu

kultury

kultury fizycznej
i turystyki

pobudzania aktywnosci

obywatelskiej

mieszkalnictwa

ochrony srodowiska

V|V

Zadania publiczne w obszarze:

dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa,
rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym
wypoczynku dzieci i mtodziezy

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom

I osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i oséb
ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej

dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty
i wychowania

promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
0s0Ob pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy

kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
turystyki i krajoznawstwa

dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj wspolnot

i spotecznosci lokalnych

upowszechniania i ochrony wolnosci i praw
cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajgcych rozwéj demokracji
udzielania nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego

upowszechniania i ochrony praw konsumentow
tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdélnoty samorzgdowej
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego
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reintegracji zawodowej
i spotecznej >

» dziatalnosci na rzecz integrac;ji i reintegracji
zawodowej i spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

» dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj gospodarczy,

w tym rozwoj przedsiebiorczosci

rewitalizacji

» dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3

» dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ws8réd zadan publicznych wskazanych do realizacji przez organizacje

pozarzadowe znajdujg sie dodatkowo dziatania w obszarze wzmacniania

integralnosci spofecznosci lokalnej, zapewnienia bezpieczehstwa, wsparcia grup

wykluczonych i mniejszosciowych oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom

spotecznym.

Waznym aspektem rozrozniajgcym ustugi spoteczne od zadan publicznych

realizowanych przez PES jest sposéb, w jaki dany podmiot otrzymuje je do realizacji.

W przypadku zadan publicznych rozrdznia sie ich 5, w tym:

otwarty konkurs ofert,

,mate granty” (tryb pozakonkursowy),

Zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu
ofert przez organ administracji publicznej w razie wystgpienia kleski
zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,

Zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu
ofert przez Prezesa Rady Ministrow ze wzgledu na wazny interes spoteczny
lub publiczny,

Zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu

na podstawie samodzielnie ztozonej oferty.

Realizacja ustug spotecznych nastepuje poprzez zlecanie zadan w formie:
Zlecenia ustug,
zlecenia instytuciji,
bonu na aktywnosc¢ (regranting),

kooperacyjnego rozwigzania problemow.
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Na terenie Gminy Rakszawa w 2022 roku zarejestrowane byty 602 podmioty
gospodarki narodowej, w tym 14 stowarzyszen i organizacji spotecznych, ktére
stanowity 2,3% wszystkich zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej oraz
3 fundacje (0,5%). W poréwnaniu do 2020 roku liczba stowarzyszen wzrosta,
natomiast liczba fundacji jest stata.

Tabela 5. Ogodlna liczba podmiotow gospodarki narodowej, fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w Gminie Rakszawa na przestrzeni lat
2020-2022

wyszczegOolnienie 2020 2021 2022
liczba zarejes_trowanych _podmlo’fow 501 508 602
gospodarki narodowej, w tym:
fundacje 3 3 3
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 12 12 14
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
Wskaznik fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000

mieszkancéw w Gminie Rakszawa w 2022 roku wynidst 2,34 i tym samym byt wyzszy
niz w latach 2020-2021. W odniesieniu do danych wojewddzkich oraz powiatowych
powyzszy wskaznik w Gminie na przestrzeni analizowanych lat zawsze przyjmowat
nizsze wartosci.

Wykres 7. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000
mieszkancow w Gminie Rakszawa, powiecie fancuckim i wojewodztwie
podkarpackim na przestrzeni lat 2020-2022

4,11

4.00 3,81 3,94 -
3,00

2,00 -

1,00 -

0,00 -

2020 2021 2022
Egmina H powiat = wojewoddztwo

Zréadto: https://bdl.stat.gov.pl/
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W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. GOPS, szkoly). System realizacji zadan publicznych
determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze srodkéw zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzgdczych oraz obstugi klientow (mieszkahcow, przedsiebiorcow,
inwestorow, turystéw itp.).

Na terenie Gminy Rakszawa funkcjonuje jedno przedsiebiorstwo spoteczne

pn. PIREL Sp. z 0.0. prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie budownictwa.

Gminny system pomocy spofecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujgc wilasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci®®.

Gtowng jednostkg wykonujgcg zadania z zakresu pomocy spotecznej na
terenie Gminy Rakszawa jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Zadania
Osrodka wynikajg wprost z ustawy o pomocy spotecznej. GOPS realizuje zadania
wiasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez administracje rzgdowg z zakresu
pomocy spotecznej, zadania wynikajgce z rozeznanych potrzeb Gminy, badz
z rzgdowych programéw pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujgcych
aktéw prawnych. Osrodek realizujgc zadania zlecone z zakresu administraciji
rzgdowej Kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez wojewode. Wykonujgc zadania
witasne Gminy w zakresie pomocy spotecznej kieruje sie natomiast ustaleniami Wojta
oraz uchwatami Rady Gminy.

Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej w Gminie Rakszawa ulegta spadkowi. W 2022 roku pomocg spoteczng
objetych byto 220 rodzin — to 0 8% mniej niz w 2020 roku. W stosunku do 2020 roku
zmniejszyta sie réwniez liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy

spoteczne;.

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901).
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Wykres 8. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej w Gminie Rakszawa w latach 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok

Liczba pobierajgcych swiadczenia pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2020-2022
wartos¢ tego wskaznika ulegta spadkowi, by w 2022 roku osiggng¢ najnizszg wartosé
— 3,79%. Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 9. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob korzystajgcych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2022 roku
korzystajgcych z tego typu pomocy byto 90 oséb w wieku przedprodukcyjnym, 231
0s6b w wieku produkcyjnym oraz 63 osoby w wieku poprodukcyjnym. Pod wzgledem
pici widoczna jest dysproporcja — korzystajgcych z pomocy spotecznej kobiet byto
mniej niz mezczyzn (liczba kobiet — 170, liczba mezczyzn — 214). Analizujgc
dynamike zmian na przestrzeni lat 2020-2022, dostrzec mozna spadek liczby oséb
w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym oraz wzrost liczby o0so6b

korzystajgcych z pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 6. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek
i pte¢ wedtug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2020-2022

ek 2020 2021 2022
wie ogotem | kobiety = ogotem = kobiety = ogdtem kobiety
0-17 146 69 128 55 90 43
produkcyjny 280 112 265 106 231 90
poprodukcyjny 59 44 62 39 63 37
ogoétem 485 225 455 200 384 170

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

W 2022 roku swiadczenia pieniezne zostaty udzielone 192 mieszkancom
Gminy Rakszawa, natomiast swiadczenie niepieniezne 89 osobom. Na przestrzeni
omawianych lat widoczny jest spadek zarowno w zakresie liczby oséb otrzymujgcych
Swiadczenia pieniezne, jak i niepieniezne. Dane statystyczne przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 7. Liczba osob, ktéorym udzielono pomocy w formie s$wiadczen
pienieznych i niepienieznych w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Swiadczenie pieniezne 220 207 192
Swiadczenie niepieniezne 124 90 89

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok

Osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byty zarejestrowane w systemie swiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba
oséb diugotrwale pobierajgcych swiadczenie ulegata niewielkim zmianom — w 2020
roku wyniosta 152, w 2021 roku — 157, natomiast w 2022 roku osiggneta wartos¢
152. Roéznice w zakresie ptci osob dtugotrwale pobierajgcych swiadczenie w 2022
roku sg znaczne — mezczyzni stanowili 10% wszystkich oséb, ktérym swiadczenie to
zostato przyznane, a kobiety — 90%.

Tabela 8. Liczba os6b diugotrwale pobierajacych swiadczenie w podziale na
pte¢ w latach 2020-2022

pteé 2020 2021 2022
kobiety 56 144 137
mezczyzni 96 13 15
ogotem 152 157 152

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 i 2022 rok
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W 2022 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej
w Gminie Rakszawa byto ubdéstwo — z tego powodu pomoc otrzymato 119 rodzin.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej
znajdowato sie bezrobocie (117 rodzin), natomiast na trzecim — dtugotrwata lub
ciezka choroba (107 rodzin). Wsrdd najczesciej wymienionych powodow udzielania
Swiadczen, znajdowata sie takze niepetnosprawnos¢ (84 rodziny).

Wykres 10. Powody udzielania swiadczen w 2022 roku (liczba rodzin)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok



Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania problemow

spotecznych
Ponizej przedstawione zostaty zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych funkcjonujgce na terenie Gminy Rakszawa.
Nalezg do nich:
e Centrum Ustug Wspdlnych,
e Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa w Rakszawie,
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Posterunku Policji w Rakszawie,
» Biblioteka Publiczna w Rakszawie, wraz z filig w miejscowosci Wegliska.
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
e organizacje pozarzgdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktdorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (NGO),
e placéwki ochrony zdrowia,
e placowki oswiatowe,
* Szkolne Schronisko Mtodziezowe RAKOWISKO,
«  Srodowiskowy Dom Samopomocy w tancucie z filig w Rakszawie,
e Urzad Gminy w Rakszawie,
e Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
 Samopomocowa grupa wsparcia dla oséb z problemem alkoholowym (AA)
— ,WOLNOSC".
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Sytuacja spoteczna Gminy Rakszawa

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Rakszawie, danych Gtownego Urzedu Statystycznego oraz
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, do kazdego z obszarow
wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono analizy diagnostyczne
(diagnoza sytuacji spotecznej), w skfad ktérych wchodzi charakterystyka i skala

problemu oraz podejmowane dziatania interwencyjne.
Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatanh majgcych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Prowadzony jest on za jej zgodag
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegolnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegraciji rodziny,

pracy z rodzing,

© N o g &

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka (w tym pomocy finansowej).

Gtowng jednostkg organizacyjng zajmujgcg sie szeroko rozumianym
wspieraniem rodziny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory stuzy pomocag
rodzinom z Gminy znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania
zmierzajgce do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zycie
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka. W dalszej czesci dokumentu
przedstawione zostaly dane dotyczgce liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
i wsparcia instytucji zajmujgcych sie wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez

te instytucje dziatania.
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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rakszawie realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z pozh. zm.), ktdra ktadzie nacisk na
prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym
wprowadzona zostata instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa
catosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach:
socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W GOPS w Rakszawie zatrudniony jest 1 asystent rodziny. W 2022 roku
w ramach realizacji ustawowego zadania prowadzit on prace z 6 rodzinami
przezywajgcymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Od 2020 roku zauwazalny jest wzrost w zakresie liczby rodzin korzystajgcych z tej
formy pomocy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba zatrudnionych asystentow
rodziny byta stata.

Wykres 11. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na
przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok

W roku 2022 w Gminie Rakszawa nie byto rodzin wspierajgcych, to znaczy
takich, ktore majg za zadanie poméc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuaciji
zyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczgcych
sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych
rél spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy Ww nauce, racjonalnego
gospodarowania budzetem rodzinnym oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesieczna liczba
rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajgcych
z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2020-2022.
Mozna zauwazyé, ze ze swiadczen tych w 2022 roku korzystato srednio 187 rodzin,

czyli 0 33% mniej niz w roku 2020. W latach 2020-2022 dostrzegalny jest zatem

37



systematyczny spadek Sredniomiesiecznej liczby rodzin korzystajgcych z tego typu
Swiadczen, co ma zwigzek z niezmieniajgcym sie w ostatnich latach poziomem
kryterium dochodowego.

Wykres 12. Sredniomiesigczna liczba rodzin korzystajgcych z zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok

Dodatkowym sSwiadczeniem wspierajgcym rodzing jest ,Swiadczenie
wychowawcze 500+, ktére zostato wprowadzone 1 kwietnia 2016 roku, ustawg
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Od stycznia 2021 roku nowe sprawy
oraz obstuge zadania przejgt Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), jednakze
dotychczas realizowaty je Osrodki Pomocy Spotecznej, ktére przez kolejne lata bedag
wygaszaty postepowania w tym zakresie i wylgcznie koordynowaty system
zabezpieczenia spotecznego. Swiadczenie 500+ przystuguje rodzicom bagdz
opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez nie 18 roku zycia w wysokosci 500 zt
miesiecznie. Celem swiadczenia wychowawczego jest czesSciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych.

Osrodki Pomocy Spotecznej z dniem 01.07.2018 roku otrzymaty do realizacji
nowe zadanie, ktérym byto ustalenie prawa i wyptata Swiadczen ,Dobry start”,
przystugujgcych w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom
uczgcym sie do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczgcym sie do 24 roku
zycia — w przypadku dzieci lub oséb uczgcych sie i legitymujgcych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnoséci. Od 1 lipca 2021 roku realizacje tego zadania przejgt Zaktad

Ubezpieczenh Spotecznych.
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W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla
sie od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba o0sob korzystajgcych
z omawianego $wiadczenia byta na podobnym poziomie. Widoczny jest wzrost
w ostatnim analizowanym roku, gdyz w latach 2020-2021 16 osob korzystato z tego
typu swiadczen, a w 2022 roku byto to 17 osdb. Dane w tym zakresie przedstawione
zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 13. Liczba os6b korzystajacych ze swiadczenia alimentacyjnego na
przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok

Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ulegata spadkowi, a w 2022 roku osiggneta warto$¢ 8.
WSsradd rodzin, ktérym zostato udzielone wsparcie z powodu bezradnosci opiekunczo-
wychowawcze] w 2022 roku znajdowaty sie 2 rodziny wielodzietne oraz 5 rodzin
niepetnych.

Wykres 14. Rodziny, ktéorym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok
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W 2022 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej poniést wydatki zwigzane
z odptatnoscig za pobyt 1 dziecka w rodzinie zastepczej na tgczng kwote 4 613 zt.
Mozna zauwazyé¢, ze liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych
zmniejszyta sie z 2 w roku 2020 do 1 w latach 2021-2022. Kwota przekazana na
pobyt dzieci w pieczy zastepczej na przestrzeni analizowanych lat ulegata wahaniom.

Wykres 15. Dane dotyczace pobytu dzieci z terenu Gminy w pieczy zastepczej
za lata 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba dzieci bedgcych w pieczy zastepczej 2 1 1
kwota odptatnosci (w ztotych) 5413 4 346 4613

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci OPS za 2022 rok, Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2021
i 2022 rok

Gmina udziela dzieciom pomocy w formie stypendidow i zasitkéw
szkolnych. W roku szkolnym 2021/2022 stypendia oraz zasitki szkolne przyznano

tgcznie 51 uczniom. Lgczna kwota swiadczen w danym roku wyniosta 28 826,90 zi.

Wsparcie osob z niepetnosprawnoscig

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla  potrzeb  Strategii  wykorzystano elementy  definicji  osoby
Z niepetnosprawnoscig z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to
osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w szczegdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej. Osoby z niepetnosprawnoscig dzieli sie wedtug
réznych kryteriébw: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystgpita
oraz stopnia niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, Zze osoby
Z niepetnosprawnoscig tworzg bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym
dziatania na ich rzecz powinny by¢é adresowane z uwzglednieniem specyfiki
wystepujgcych schorzeh i dysfunkciji.

W 2022 roku ogdlna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 84. Z prezentowanych danych
wynika, ze w latach 2020-2022 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej

ulegta zwiekszeniu, przyjmujgc w 2022 roku najwyzszg wartosc.
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Wykres 16. Liczba rodzin, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie

z powodu niepetnosprawnosci w latach 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Kolejna tabela przedstawia dane dotyczgace przyznanych zasitkdw
pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2020-2022.
W 2020 roku przyznano 562 Swiadczenia na tagczng kwote 121 302,00 zt, w 2021
roku liczba swiadczen wyniosta 550 na kwote 118 712,00 zi, z kolei w 2022 roku
ksztattowata sie na poziomie 714 swiadczen na kwote 154 110,00 zi. W omawianym
okresie liczba przyznanych swiadczen wahata sie, osiagajgc w 2022 roku najwyzszg
wartos¢. W przypadku kwoty sSwiadczen rowniez dostrzegalne sg wahania w tym
zakresie.

Tabela 9. Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni
lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba swiadczen 562 550 714
kwota Swiadczen (zt) 121 302,00 118 712,00 154 110,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok

Liczba przyznanych zasitkdw pielegnacyjnych dla osoby
Zz niepetnosprawnoscia w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci od 2020 roku ulegata wahaniom. W 2020 roku przyznano 803
Swiadczenia, w 2021 roku — 779, natomiast w 2022 roku — 998. Kwota przeznaczana
na ten cel w analizowanych latach réwniez ulegata wahaniom przyjmujgc w 2022
roku najwyzszg wartosé.

Tabela 10. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci na przestrzeni lat
2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba Swiadczen 803 779 998

kwota swiadczen (zt) 173 288,00 168 139,00 215 408,00
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok
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W 2022 roku przyznano 1011 $wiadczen dla osdb z niepetnosprawnoscia
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata
przed 21 rokiem zycia, w 2021 roku byto ich 1 010, natomiast w 2020 roku — 985
Swiadczen. W ostatnich trzech latach obserwowany jest wzrost zarbwno w zakresie
liczby przyznanych zasitkéw z tego tytutu, jak i kwoty przeznaczanej na ten cel.

Tabela 11. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstata
przed 21 rokiem zycia na przestrzeni lat 2020-2022
wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba swiadczen 985 1010 1011

kwota swiadczen (zt) 212 602,00 217 998,00 218 214,00
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczgce przyznawanego na przestrzeni
ostatnich lat specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota swiadczen). Zasitek
ten przystuguje w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujacg sie
orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznoscig statej lub diugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscig statego wspodtudziatu na co dzieh
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

W 2022 roku w ramach tego zasitku wyptacono 214 Swiadczen, a wiec
znacznie mniej niz w roku 2021 oraz w roku 2020. Na przestrzeni ostatnich lat kwota
przyznanych swiadczen rowniez ulegata znacznemu zmniejszeniu.

Tabela 12. Specjalny zasitek opiekunczy na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegOolnienie 2020 2021 2022
liczba swiadczen 339 337 214

kwota swiadczen (zt) 209 697,00 206 832,00 131 140,00
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

Zadaniem gmin, ktore jest realizowane przez Osrodki Pomocy Spotecznej, jest
réwniez Swiadczenie ustug opiekunczych osobom chorym, samotnym oraz osobom
z niepetnosprawnosciami. Zakres ustug obejmuje pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng i pielegnacyjng oraz w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktdéw z otoczeniem, a takze specjalistyczne ustugi dla
0sb6b z zaburzeniami psychicznymi. Jak przedstawia ponizsza tabela, na przestrzeni

lat 2020-2022 liczba osob korzystajgcych z ustug opiekunczych wzrosta — w 2020
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roku wynosita 26 osob, natomiast w latach 2021-2022 — po 29 os6b. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba swiadczen ustug opiekunczych ulegta spadkowi, osiggajac
w 2022 roku wartos¢ 10 8609.

Tabela 13. Liczba swiadczeniobiorcow ustug opiekuiczych oraz liczba
sSwiadczen na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba Swiadczeniobiorcow 26 29 29
liczba swiadczenh 14 838 12 191 10 869

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci OPS w Rakszawie za 2020, 2021 i 2022 rok

W ramach opieki wytchnieniowej dla nieformalnych opiekunéw o0so6b
z niepetnosprawnoscig, a takze udzielania wsparcia osobom niesamodzielnym,
Gmina Rakszawa bierze réwniez udziat w programie ,,Asystent Osobisty Osoby
Niepelnosprawnej”, wspoffinansowanym ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Pandemia SARS-CoV-2 odbita sie niekorzystnie na  osobach
Z niepetnosprawnoscig z dwoch powodow — po pierwsze osoby te nalezg do grupy
podwyzszonego ryzyka zakazeniem, a po drugie rozwoj epidemii wptynat na
konieczno$¢ dostosowania systemu pomocy osobom z niepetnosprawnoscig oraz ich
opiekunom, w zakresie opieki, edukacji, rehabilitacji i rewalidacji. Badania
przeprowadzone w 2020 roku na probie 80 osob z niepetnosprawnoscig oraz ich
opiekundéw pokazaty, ze az 86% badanych deklaruje doswiadczenie trudnosci
i probleméw w codziennym funkcjonowaniu w zwigzku z pandemiag, az
90% respondentow przez okres trwania pandemii nie korzystato z pomocy GOPS lub
PCPR, natomiast z wolontariatu czy spotecznych akcji pomocowych nie korzystat
zaden badany, co ma zwigzek ze wzgledami epidemicznymi, czyli ryzykiem
potencjalnego zakazenia. Dodatkowo, az 76% ankietowanych w okresie pandemii

odczuto zmniejszenie zakresu dotychczasowego wsparcia?°.

20 W. Glanc, E. Zdebska, Wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w sytuacji pandemii, w:
N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie
pandemii koronawirusa, Krakéw 2020, s. 53-59.

43



Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne,
zdolno$¢ rozpoznawania, wyrazania i modulowania wilasnych emocji, a takze
wspotczucia dla innych, elastycznos¢ i zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi
zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny
zwigzek miedzy ciatem, a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore
przyczyniajg sie w roznym stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej
definicji rownowaga wewnetrzna jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtbwnie w celu
odzwierciedlenia faktu, ze rézne okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo,
przejscie na emeryture) naruszajg owg rownowage i mogg wymagacé zmian?L.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczgcych zdrowia psychicznego
zazwyczaj stwarza wiele probleméw. Dzieje sie tak poniewaz termin ,,zdrowie
psychiczne” jest bardzo ptynny i zawierajg sie w nim inne problemy spoteczne.

Na terenie Gminy Rakszawa funkcjonuje Filia Srodowiskowego Domu
Samopomocy w tancucie. Placowka zapewnia osobom z zaburzeniami
psychicznymi oparcie spoteczne, ktore pozwala zaspokoi¢ potrzeby Zzyciowe,
usamodzielni¢ sie oraz zintegrowaé spotecznie. Filia SDS w Rakszawie dysponuje
obecnie 27 miejscami, a kazdy uczestnik ma opracowany Indywidualny Plan
Postepowania Wspierajgco-Aktywizujgcego, ktory jest dostosowany do jego potrzeb
oraz mozliwosci psychofizycznych. Treningi prowadzone sg w pracowniach:
kulinarnej, rekodzieta artystycznego, stolarskiej, biblioterapii oraz ergoterapii (praca
w ogrodzie). Dodatkowo mieszkancy SDS uczestniczg w terapii ruchowej (zajecia
sportowe) oraz terapii zajeciowej (rozwoj zainteresowan plastycznych, stolarskich)?2.

W latach 2020-2022 Zadna osoba nie korzystata ze specjalistycznych ustug

opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

2L www.psychiatriapolska.pl.
22 http://sdslancut.pl/filia-rakszawa/.
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Problemy w zakresie zdrowia psychicznego mogg nasila¢ sie w najblizszych
latach ze wzgledu na konsekwencje pandemii COVID-19. Pandemia wigze sie
z poczuciem zagrozenia, lekiem, niepewnoscig oraz niepokojem. W skrajnych
przypadkach mogg pojawic sie stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencjg
tego mogg by¢ narastajgce zaburzenia psychiczne, poczgwszy od teraz, po
ustgpieniu zagrozenia, a nawet ujawniajgce sie przez kolejne lata. Biorgc pod uwage,
ze juz przed wybuchem pandemii statystyki dotyczgce probleméw ze zdrowiem
psychicznym byty dramatyczne, a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszyc,

istnieje pilna potrzeba podejmowania szerokich dziatan w tym zakresie.

Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z ro6znych
profesji poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajgc trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy
zdrowiem a patologig. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim
wskaznikiem choroby sg zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik
fizyczny?3,

Dziataniami  okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. Zadania przez nig podejmowane wynikajg miedzy innymi
z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

W 2022 roku z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej z powodu
uzaleznienia od alkoholu skorzystato 6 rodzin. Alkoholizm jako powdd udzielania
pomocy i wsparcia w omawianym roku znajdowat sie na 6smym miejscu pod
wzgledem liczby rodzin otrzymujgcych pomoc. Mozna zauwazyc€, ze na przestrzeni
lat 2020-2021 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia z powodu

alkoholizmu byta stata — po 8 rodzin, natomiast w 2022 roku zmalata do 6.

23 Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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W analizowanych latach 2020-2022 rodziny z terenu Gminy nie korzystaty z pomocy
i wsparcia z powodu narkomanii.

Wykres 17. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu

alkoholizmu na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg dziatania
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie, w ramach przystugujgcych jej uprawnien. Obecnie Komisja liczy
4 cztonkow. Liczba osdb wzywanych przez GKRPA ze wzgledu na naduzywanie
alkoholu w 2022 roku wyniosta 8, natomiast 2 osoby zostaty zobowigzane do
leczenia niestacjonarnego, a kolejne 2 uczeszczaty na spotkania AA%4.

Na terenie Gminy funkcjonuje samopomocowa grupa wsparcia dla oséb
z problemem alkoholowym (AA) — ,,WOLNOSC”. Grupa prowadzi w Rakszawie
raz w tygodniu mitingi zamkniete, czyli spotkania w ktorych uczestniczg tylko osoby
majgce problem alkoholowy lub przypuszczajgce, ze mogg miec taki problem.
Spotkanie takie trwa okoto 1 godzine?>.

W latach 2020-2022 Gmina Rakszawa realizowata takze dziatalno$é
profilaktyczng o charakterze informacyjnym i edukacyjnym. W 2020 roku w ramach
tej dziatalnosci zorganizowano festyny i spektakle o charakterze edukacyjnym,
szkolenia rad pedagogicznych, konkursy profilaktyczne, wigilie, a takze dzien seniora
skierowany do os6b starszych, samotnych oraz z rodzin dysfunkcyjnych i dotknietych
alkoholizmem. Gmina wspomagata takze organizacje dziatajgce na rzecz
rozwigzywania problemow alkoholowych. W latach 2021-2022 dziatania
profilaktyczne realizowano wsréd dzieci, mtodziezy, nauczycieli i dorostych poprzez
m.in. organizacje konkurséw plastycznych i literackich. Ponadto upowszechniano

kulture fizyczng i sport, oraz dofinansowywano dziatania na rzecz $rodowiska

24 http://rakszawa.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=334&subsub=453&menu=455&strona=1.
25 http://aapodkarpacie.pl/spis-mitingow/.
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lokalnego. Wspierano dzieci z rodzin najubozszych i dysfunkcyjnych, m.in. w 2021
roku dofinansowano ich wypoczynek na obozach, koloniach, pdtkoloniach.
We wspomnianym 2021 roku zorganizowano takze wigilie oraz dzien seniora?®.

W latach 2021-2022 na terenie Gminy znajdowato sie tgcznie 10 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych. W stosunku do 2020 roku liczba punktéw

prowadzgcych sprzedaz alkoholu zmalata o 1.

Wykres 18. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie
Rakszawa na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédfo: Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2021-2023

Kolejng analizowang kwestig dotyczgcg rynku napojow alkoholowych jest
liczba mieszkancow przypadajgca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
w Gminie Rakszawa, w porownaniu do wojewodztwa podkarpackiego oraz do catej
Polski. Ze wzgledu na brak najnowszych danych dotyczgcych wojewddztwa oraz
kraju, analiza zostata przeprowadzona dla roku 2021. W omawianym roku na terenie
Gminy liczba ta wyniosta 728 0so6b na 1 punkt sprzedazy alkoholu. Jak wynika
z ponizszego wykresu, liczba mieszkancéw w Gminie przypadajgca na jeden punkt
jest duzo wyzsza niz w wojewodztwie oraz w catej Polsce, co swiadczy o bardziej

korzystnej sytuacji Gminy w zakresie polityki antyalkoholowe;.

% Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2020, 2021 i 2022.
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Wykres 19. Liczba mieszkancow przypadajgca na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych w Gminie Rakszawa, wojewédztwie podkarpackim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych Gminy Rakszawa oraz Sprawozdania z dziatalno$ci samorzgdéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych KCPU za 2021 rok.

W 2022 roku na terenie Gminy nie funkcjonowat Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny.

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnosci
spotecznej, izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze
bezpieczenstwo ekonomiczne, w istotny sposéb zwiekszyty obcigzenie zdrowotne
i spoteczne zwigzane z uzaleznieniami. Konsekwencjg pandemii moze by¢ wzrost
liczby 0os6b uzaleznionych zaréwno od alkoholu, innych substancji psychoaktywnych,

jak i urzadzen elektronicznych.

Przeciwdziatanie przemocy domowej

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma
na celu kontrolowanie i podporzagdkowanie ofiary. Definicja przemocy domowej wg
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej méwi, ze za
przemoc domowg uwaza sie ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domoweyj,
w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godno$¢, nietykalno$¢ cielesng Ilub wolno$¢, w tym

seksualng,
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¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce

u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do Srodkow finansowych

lub mozliwo$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnoSci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie

zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocqg

Srodkow komunikacji elektronicznej”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujgcych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
wdrozenia czynnosci prawnych. Dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie
przemocy domowej w Gminie Rakszawa zajmuje sie Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W 2022 roku w skfad Zespotu wchodzili
przedstawiciele jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, a takze
kurator sgdowy?’.

Celem funkcjonowania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan
instytucji i organébw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym
oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny realizuje
dziatania okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie (obecnie Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej).

Na przestrzeni lat 2020-2022 w Gminie Rakszawa zadna rodzina nie
korzystata z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie.

Jedng z analizowanych kwestii sg dane statystyczne dotyczgce dziatan
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz grup
roboczych (obecnie grup diagnostyczno-pomocowych). Na przestrzeni lat 2020-2022
liczba posiedzen Zespotu ulegata wahaniom — w latach 2020 i 2022 byto ich po 4,
z kolei w 2021 roku — 5. W celu bezposredniej pracy z rodzinami, w ktérych dochodzi

do zachowan przemocowych w ramach Zespotu powotywane sg grupy robocze.

27 Ankieta dotyczgca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, realizacji niektorych zadan wynikajgcych
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 oraz prowadzonych
dziatarn wobec 0s6b i rodzin uwiktanych w problem przemocy w rodzinie - dane za 2022 rok (zadania
gminy). GOPS Rakszawa.
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W ciggu omawianych lat liczba powotywanych grup roboczych réwniez wykazata
wahania. W 2020 roku byto ich 18, w 2021 roku — 11, natomiast w 2022 roku — 19.

Tabela 14. Dane statystyczne dotyczace dzialan Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i grup roboczych w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 5 4
liczba powotanych grup roboczych 18 11 19

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za lata 2020-2022

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych  pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania  problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej
wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspétpracy
i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczagcemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Na przestrzeni lat 2020-2022 dostrzec mozna wahania liczby
rodzin objetych procedurg NK —w 2020 roku byto ich 20, w 2021 — 13, z kolei w 2022
-19.

Wykres 20. Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni
lat 2020-2022
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Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za lata 2020-2022
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Gmina Rakszawa w latach 2020-2022 prowadzita poradnictwo oraz dziatanie
edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow zagrozonych przemocg domowg, a takze kampanie informacyjne majgce
na celu podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkow przemocy domowej?2.

Na terenie Gminy Rakszawa nie funkcjonuje Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny, ktérego zadaniem jest wsparcie osob w kryzysach, w tym
doswiadczajgcych przemocy.

Frustracja wynikajgca z wielu ograniczen naktadanych w zwigzku z pandemiag
COVID-19, spowodowata wzrost przejawow przemocy domowej, a takze nasilenie
dotychczasowej przemocy w rodzinie. W niebezpiecznym potozeniu znalazty sie
osoby jej doswiadczajgce, poniewaz w okresie izolacji spotecznej osoby te
przebywajg czesciej pod jednym dachem z oprawcg, majg utrudniong mozliwosé

ucieczki, a takze trudniejszy dostep do specjalistycznej pomocy.

Aktywnosc i integracja spoteczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Aktywno$¢ i integracja spoteczna seniorow stanowig niezwykle wazny
i wymagajgcy obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Dzieki postepowi medycznemu zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy byc¢ aktywni
i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega
sie potencjatu i korzysci ptyngcych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamietac, ze to
witasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowic
niezwykle cenne zrodto nauki dla mtodych pokoleh. Rownie czesto projektujgc
infrastrukture rekreacyjng pomija sie potrzeby oséb starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbidr przez reszte spoteczenstwa.
Nalezy kreowac zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej,

sprawnej i bedgcej petnoprawnym obywatelem Gminy.

28 Ankieta dotyczgca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, realizacji niektorych zadan wynikajgcych
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 oraz prowadzonych
dziatarn wobec 0s6b i rodzin uwiktanych w problem przemocy w rodzinie - dane za 2022 rok (zadania
gminy). GOPS Rakszawa, s.10.
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Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ niewielki wzrost udziatu oséb,
ktére ukonczyty 60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko to nazywane starzejgcym sie
spoteczenstwem ma miejsce zarowno w Polsce, jak i w wiekszosci
uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg koniecznosc intensyfikacji dziatan
skierowanych w strone wsparcia i integracji senioréw. W Gminie Rakszawa odsetek
0soOb bedacych w wieku poprodukcyjnym w 2022 roku wyniost 19,8%, co oznacza
wzrost w stosunku do 2021 roku o 0,4 pp. Na przestrzeni lat 2020-2022 udziat osob
w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow Gminy ulegat regularnemu
wzrostowi. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 21. Zestawienie udzialu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie ludnosci w Gminie Rakszawa na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Ogodlna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy
i wsparcia z pomocy spotecznej wyniosta w 2022 roku 63. Wiekszos¢ stanowity
kobiety — 37 os6b, natomiast liczba mezczyzn wyniosta 26. Na przestrzeni lat
2020-2022 dostrzec mozna wzrost w zakresie liczby korzystajgcych z pomocy
spotecznej mieszkancow Gminy bedgcych w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 22. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spotecznej w podziale na pte¢ w latach 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rakszawie realizuje ustugi
opiekuncze dla osob, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja
pomocy innych o0sbb, a sg jej pozbawione lub pomoc Swiadczona przez rodzing jest
niewystarczajgca. W 2022 roku z tego rodzaju ustug skorzystato 29 osob.
Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba osob korzystajgcych ze wsparcia w tym zakresie
ulegta wzrostowi o 11,5 pp.

Wykres 23. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych na przestrzeni lat
2020-2022
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

Osoba, ktéra ukohczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika ZUS, jak ma to miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych.
W 2022 roku z zasitku pielegnacyjnego skorzystato 38 mieszkancow po 75 roku
zycia, zamieszkujgcych Gmine Rakszawa. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
dostrzec mozna wahania w tym zakresie — w 2022 roku odnotowany zostat spadek
wzgledem 2021 roku o 5%, natomiast w stosunku do roku 2020 wzrost o 5,55%.

Wykres 24. Liczba oséb korzystajacych z zasitku pielegnacyjnego dla oséb,
ktore ukonczyly 75 lat w latach 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok
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Kluczowym zasobem w zakresie wsparcia seniorbw sg domy pomocy
spotecznej, Swiadczgce ustugi opiekuncze, bytowe, wspomagajgce i edukacyjne na
poziomie obowigzujgcego standardu, osobom wymagajgcym catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci i nie sg zdolne do samodzielnej
egzystencji. Kierowanie do DPS iponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
w Domu jest zadaniem wilasnym gminy o charakterze obowigzkowym. Optate za
pobyt w DPS ponosi sam mieszkaniec, jednak nie wiecej niz 70% swojego dochodu.
Jezeli nie pokrywa on optaty w catosci, roznice ponoszg cztonkowie rodziny
zobowigzani do alimentacji, a w przypadku, gdy ich dochody nie przekraczajg 300%
kryterium dochodowego, koszty ponosi gmina. Liczbe osob skierowanych w roku
sprawozdawczym do domow pomocy spotecznej, liczbe osob przebywajgcych w nich
oraz przeznaczone na to srodki prezentuje ponizsza tabela. W latach 2020-2021
liczba mieszkancow, za ktoérych pobyt w DPS poniosta odptatnos¢ Gmina wyniosta
11 osob, z kolei w 2022 roku byto to 12 oséb. Przeznaczana na ten cel kwota
Swiadczen réwniez systematycznie rosta osiggajgc w 2022 roku najwyzszg wartosc.
Szczegotowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Odptatnosé Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na
przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba oséb przebywajgcych w DPS 11 11 12
kwota Swiadczen (w ziotych) 278 392 378 295 380 065

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 i 2022 rok

Zadania w zakresie wsparcia i aktywizacji najstarszych mieszkancow Gminy
Rakszawa realizuje m.in. Gminny Osrodek Kultury i Czytelnictwa w Rakszawie.
Organizowat on w 2022 roku darmowe spotkanie integracyjne dla senioréw, ktére
odbyto sie w Altanie Rekreacyjnej za budynkiem ZSTG w Rakszawie, a jego program
obejmowat wspdlny $piew i grillowanie oraz gry i zabawy towarzyskie?°.

Wysoki odsetek oséb starszych w catym kraju, ktéry z roku na rok wzrasta,
a takze trwajgca pandemia stanowig wyzwanie dla polityki spotecznej oraz opieki
zdrowotnej. Poza samym zagrozeniem zwigzanym z ryzykiem zachorowania
i dotkliwym przechodzeniem choroby, istotnym problemem w czasie pandemii jest
utrudniony dostep do leczenia chordb przewlektych. Ryzykiem jest rowniez nasilenie
sie innych choréb czy schorzeh zwigzanych z ograniczeniem aktywnosci ruchowej,

jak i spotecznej. Na podstawie badan przeprowadzonych w 2020 roku przez Krajowy

29 http://gokic.rakszawa.pl/asp/?typ=13&sub=12&menu=3&artykul=1896&akcja=artykul.

54



Instytut Gospodarki Senioralnej na prébie 1 118 osdb w wieku senioralnym wynika,
ze 1/3 ankietowanych przerwata dotychczasowe leczenie, wiekszo$¢ badanych
odczuta problemy z dostepem do opieki medycznej podczas pandemii, blisko potowa
respondentdw czuje sie samotna podczas trwania pandemii i brakuje im spotkan

Z innymi ludzmi, a ponad potowa odczuwa potrzebe dostepu do lekarza specjalisty.

Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna osob

podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wsrod gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzgcych w sferze spotecznej
znajduje sie bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate (przekraczajgce
12 miesiecy) jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno
na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia,
uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje
psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne)
oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosci osoby
pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkujg wzrostem ubdstwa,
pogtebiajg stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych
kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad
funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢c do pojawienia sie
patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosc.

W 2022 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rakszawie z powodu bezrobocia ksztattowata sie na poziomie
117, co oznacza, ze w stosunku do 2020 roku spadta o 15%. Bezrobocie w 2022
roku jako powdd udzielania wsparcia z pomocy spotecznej znajdowato sie na drugim

miejscu.

Wykres 25. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie
z powodu bezrobocia w latach 2020-2022
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Zrodfo: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Dostrzegalna jest zmienna tendencja jesli chodzi o zmiane wskaznika
bezrobocia wérdd beneficjentdw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest
jako stosunek liczby oso6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia, do liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogotem.
W 2020 roku osiggnat on wartos¢ 60%, w 2021 roku — 62%, z kolei w 2022 roku
zmniejszyt sie wzgledem roku poprzedniego i przyjgt wartos¢ 59%.

Wykres 26. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentéw pomocy spotecznej na

przestrzeni 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2022 rok

Na koniec 2022 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w tancucie,
zarejestrowanych byto tgcznie 325 mieszkancow Gminy Rakszawa. Oznacza to
spadek wzgledem 2021 roku na poziomie 18% oraz spadek 20% w poréwnaniu do
roku 2020. Pod wzgledem ptci widoczna jest dysproporcja — pozostajgcych bez pracy
mezczyzn byto w 2022 roku wiecej niz kobiet (liczba kobiet — 152, liczba mezczyzn —
173).

Wykres 27. Mieszkancy Gminy Rakszawa zarejestrowani w Powiatowym
Urzedzie Pracy z podziatem na pteé¢ na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Rozpatrujgc kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowg
mozna zauwazyc¢, ze w 2022 roku w stosunku do 2020 roku nastgpit niewielki spadek
udziatu os6éb majgcych mniej niz 25 lat w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancéw Gminy (1 pp.). W przypadku osob do 30 roku zycia odsetek ten byt
staty (24 pp.), natomiast liczba mieszkancow powyzej 50 roku zycia
zarejestrowanych w PUP na przestrzeni analizowanych lat wahata sie, przyjmujgc
w 2022 roku najwyzszg warto$¢. Szczegdtowe dane przestawia tabela ponizej.

Tabela 16. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Gminy
Rakszawa w podziale na wiek oraz ich wudziat w ogélnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy w latach 2020-2022

31 grudnia 2020 31 grudnia 2021 | 31 grudnia 2022

kategoria wiekowa - : . : :
liczba os6b | % | liczba oséb @ % | liczba osob | %

do 25 roku zycia 61 15 60 15 44 14
do 30 roku zycia 120 30 118 30 96 30
powyzej 50 roku zycia 105 26 101 25 91 28

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku
osoby zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej
12 miesiecy. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz
najczesciej Swiadczy o tym, ze bezrobotny nie ma zamiaru, czy mozliwosci podjecia
zatrudnienia bgdz uzyskuje dochody z nielegalnych Zzrédet. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Gminy Rakszawa oraz
ich udziat w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy,

w porownaniu do danych z catego powiatu fancuckiego. W przypadku Gminy
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dostrzegalny jest spadek liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2022 roku
wzgledem 2020 roku. Podobna tendencja wystgpita w przypadku powiatu
tancuckiego. Warto zwréci¢é uwage na fakt, ze odsetek osob dtugotrwale
bezrobotnych w Gminie, stanowi ponad potowe wszystkich mieszkancow
pozostajgcych bez zatrudnienia (53%). W catej Polsce udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych wynidst w 2022 roku 52%, natomiast w powiecie tancuckim ksztattowat
sie na poziomie 54%, a wiec sytuacja w Gminie Rakszawa byta poréwnywalna
w stosunku do sytuacji w kraju oraz powiecie.

Tabela 17. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Gminy Rakszawa
oraz ich udzial w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy
w porownaniu do powiatu fancuckiego na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
: liczba oséb 229 216 173
Gmina .
udziat (%) 57 54 53
. liczba oséb 1967 1936 1407
Powiat .
udziat (%) 54 59 54

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami,
pogorszeniu ulegta sytuacja na rynku pracy. W czasie pandemii prace stracito wiele
oséb, przede wszystkim pracujgcych w branzach szczegdlnie dotknietych
wprowadzanymi obostrzeniami oraz majgcych umowy cywilno-prawne. Skutki
pandemii na rynku pracy mogg by¢ jednak odroczone w czasie i dostrzegalne
w diuzszej perspektywie czasowej, jak miedzy innymi kryzys wystepujacy w wielu
branzach. Radzenie sobie z epidemia, a w jej nastepstwie z kryzysem gospodarczym
i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie
najblizszych lat, zwrdcenia szczegolnej uwagi na podejmowanie dziatan

wspierajgcych mieszkancow w tym zakresie.
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Wsparcie osob z problemem ubdstwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubodstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczgcych liczby beneficjentow pomocy spotecznej oraz
przyznanych swiadczen z pomocy spotfecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis
stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez poréwnanie dynamiki zachodzgcych
procesOw poprzez porownanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano
liczbe osbb, ktére uprawnione byly do korzystania ze swiadczen ogétem oraz tych,
ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu ubostwa.

Dane zrodtowe pokazujg, ze ogolna liczba rodzin zamieszkujgcych Gmine,
ktérym zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa na przestrzeni lat
2020-2022 ulegta zwiekszeniu. W 2020 roku z tego powodu z pomocy korzystato
119 rodzin, w 2021 roku — 132, natomiast w 2022 roku — 142. Ubéstwo w 2022 roku
znajdowato sie na pierwszym miejscu pod wzgledem ogdlnej liczby rodzin, ktérym
udzielono pomocy i wsparcia w Gminie Rakszawa.

Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
ubdstwa na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

W 2022 roku zasitki state pobierato 61 osob, zasitek okresowy — 74 osoby,
a zasitek celowy — 120 osob. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba
Swiadczeniobiorcow zasitku statego oraz okresowego ulegata wahaniom, natomiast
w przypadku zasitku celowego liczba ta systematycznie spadata, przyjmujgc w 2022
roku najnizszg wartos¢. Kwota swiadczeh w analizowanych latach biorgc pod uwage
zasitek celowy zmniejszyta sie, natomiast w przypadku zasitku okresowego — ulegata

wahaniom, a zasitku statego — zwiekszyta sie.
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Tabela 18. Liczba os6b, ktérym przyznano zasitek staly, okresowy i celowy oraz
kwota swiadczen na przestrzeni lat 2020-2022
2020 2021 2022
liczba kwota liczba kwota liczba kwota
0sOb = sSwiadczen | osOb = Swiadczen @ oséb | Swiadczen
zasitek staty 59 339 803 65 360 294 61 368 602
zasitek
okresowy

zasitek celowy @ 169 301 100 157 276 336 120 255 520
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 i 2022 rok

rodzaj
zasitku

71 152 890 67 141 342 74 164 943

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Rakszawa od stycznia 2020
roku realizuje program ,Positek w szkole i w domu”, ktoéry zastgpit przeprowadzany
w latach poprzednich program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem
Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin
o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, oséb
samotnych, w podesztym wieku i 0sob z niepetnosprawnoscia.

Przedstawiona ponizej analiza dotyczy os6b pobierajgcych $wiadczenie
pieniezne oraz dzieci z terenu Gminy, ktore korzystaty ze Swiadczen niepienieznych
w formie positku. W 2022 roku $wiadczenie pieniezne w ramach tego Programu
przyznane zostalo 81 osobom, natomiast niepieniezne w formie positku —
60 dzieciom. W ciggu ostatnich trzech lat liczba os6b otrzymujgcych swiadczenie
pieniezne wahata sie, natomiast liczba dzieci, ktdére korzystaty ze Swiadczenia
niepienieznego ulegta spadkowi.

Tabela 19. Liczba oséb korzystajagcych ze s$wiadczenia niepienieznego
i pienieznego przyznanego w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”
w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Swiadczenie pieniezne (liczba osdb) 122 126 81
Swiadczenie niepieniezne (liczba dzieci) 98 61 60

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci OPS w Rakszawie za 2020, 2021 i 2022 rok

Osoby uzyskujgce niskie dochody lub pozbawione dochoddéw majg mozliwosé
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkbw mieszkaniowych ponoszonych
w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Na przestrzeni ostatnich lat liczba
gospodarstw domowych korzystajgcych ze wsparcia w formie dodatkéw
mieszkaniowych, jak i energetycznych ulegata spadkowi. W 2022 roku wsparcie
w formie dodatku mieszkaniowego przyznano 3 gospodarstwom domowym,

natomiast w przypadku dodatkéw energetycznych, ich beneficjentami byty 2 rodziny.
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Wykres 29. Liczba gospodarstw domowych, ktére otrzymaly dodatki
mieszkaniowe oraz energetyczne w latach 2020-2022

2020 2021 2022

m dodatki mieszkaniowe m dodatki energetyczne

Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 i 2021 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnosci — jest czesto
zarébwno przyczyng ubdstwa, jak i jego skutkiem. W latach 2020-2022 z pomocy
i wsparcia GOPS z powodu bezdomnosci nie skorzystata zadna osoba. Podobnie
w analizowanych latach GOPS nie ponosit odpfatnosci za pobyt Zzadnej osoby

w kryzysie bezdomnosci, w schronisku dla oséb bezdomnych.
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Czes¢ programowa

Czes¢ programowa Strategii sklada sie z nastepujgcych elementow: misiji
i wizji rozwigzywania problemow spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatow Strategii, sposobdéw
aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepiséw dotyczacych
wdrazania. Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesci prognoz, jest
diagnoza sytuacji spotecznej, bedgca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan
strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne do
podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkéw rozwigzywania problemow
spotecznych.

Rysunek 5. Elementy procesu planowania strategicznego

Charakterystyka Gminy

i diagnoza sytuaciji spoteczne;.

Misja i wizja rozwigzywania
problemdw spotecznych.

Cele strategiczne i operacyjne.

Dziafania strategiczne.

00088

Zaktadane rezu|tc1ty Strategii.

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Misja i wizja rozwigzywania problemow spotecznych

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach
rozwoju. Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania
problemoéw spotecznych na terenie Gminy Rakszawa zostata opracowana w oparciu
o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow problemowych w czesci
diagnostycznej. Sformutowanie wizji pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogélnego

celu, ktéry pokazuje kierunek, w ktérym Gmina zmierza.

MISJA
WIZJA

Misjg Gminy Rakszawa jest

tworzenie dogodnych warunkow do
zycia mieszkancow, szczegolnie tych

w trudnej sytucji zyciowej,
usprawnienie systemu pomocy
spotecznej oraz wspieranie
oddolnych inicjatyw wykorzystujgc

Gmina Rakszawa zmierza do
rozowju spoteczno-ekonomicznego,
podwyzszajgc standard zycia swoich
mieszkancow, szczegdlnie tych
dotknietych ubéstwem, seniorow
oraz 0soOb z niepetnosprawnosciami.

mozliwosci i zasoby Gminy.

Kierunki rozwigzywania problemow spotecznych

W oparciu o wnioski wynikajgce =z analizy danych dotyczgcych
poszczegolnych dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da
mozliwos¢ zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow
strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty
planowane zadania (kierunki dziatan). Przyczynig sie one do realizacji celow
strategicznych. Okreslone zostaty takze podmioty odpowiedzialne i wspétpracujace,
wskazniki realizacji zadan, termin realizacji poszczegdélnych zadan, zaktadane

rezultaty oraz zrédta finansowania.
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CELE STRATEGICZNE

Zapewnienie rodzinom wsparcia
w prawidtowym wypetnianiu funkcji
rodzicielskich.

Usprawnienie systemu wsparcia dla osob

w szczegolnej sytuacji zyciowej, w tym
seniorow, 0sbéb z niepetnosprawnosciami oraz
o0s6b dotknietych ubostwem.

Kompleksowe wsparcie osob dotknietych
uzaleznieniem, w tym doznajgcych
uzaleznien behawioralnych oraz ich rodzin.

Rozwijanie dziatan zapobiegajgcych zjawisku
przemocy domowej oraz terapeutycznych
wobec 0séb uwiktanych w ten problem.

Aktywizacja zawodowa oraz integracja
spoteczna os6b pozostajgcych bez
zatrudnienia.

64




CEL STRATEGICZNY NR 1

Zapewnienie rodzinom wsparcia w prawidtowym wypetnianiu funkcji
rodzicielskich.
Cel operacyjny nr 1 — wsparcie rodzin w wypetnianiu ich podstawowych funkcji, biorgc pod uwage
rodziny przezywajgce trudnosci opiekuhczo-wychowawcze.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Zapewnienie rodzinom
przezywajgcym trudnosci
opiekunczo-wychowawcze
pomocy asystenta rodziny.

Inicjowanie dziatah
majgcych na celu
utworzenie rodzin
wspierajgcych na terenie
Gminy.

Inicjowanie prowadzenia
ustug spotecznych

w zakresie wsparcia rodzin
(np. warsztaty rodzicielskie,
wsparcie psychologiczne,
terapia rodzinna).

Zabezpieczenie pobytu
dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej.

Rozpowszechnianie
informacji dla rodzin

na temat mozliwosci
skorzystania z poradnictwa
rodzinnego,
psychologicznego

i prawnego oraz uzyskania
pomocy w przypadku
doswiadczenia probleméw.
Organizowanie
szkolen/warsztatow
rozwijajacych kompetencje
zawodowe pracownikow
instytucji zajmujgcych sie
wspieraniem rodziny.

Rezultaty

Poprawa sytuaciji
rodzin majgcych
trudnosci opiekunczo-
wychowawcze.

Wsparcie rodzin
przezywajacych
trudnosci opiekunczo-
wychowawcze dzieki
pomocy rodziny
wspierajgce;.
Podniesienie
kompetenciji
wychowawczych
rodzicow z terenu
Gminy. Podniesienie
jakosci zycia rodzin.

Poprawa sytuaciji
dzieci znajdujgcych
sie w rodzinach
zastepczych.
Wzrost Swiadomosci
mieszkancéw na
temat mozliwosci
uzyskania wsparcia
na terenie Gminy.

Podniesienie
poziomu i jakosci
ustug swiadczonych
w stosunku do rodzin.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba rodzin
objetych
wsparciem
asystenta rodziny.

Liczba podjetych
dziatan majgcych
na celu utworzenie
rodzin
wspierajgcych.

Liczba rodzicow
korzystajgcych
Z ustug
spotecznych.
Liczba
Swiadczonych
form ustug
spotecznych.
Liczba dzieci
umieszczonych
w pieczy
zastepczej.
Liczba rozpowsze-
chnionych
informaciji.

Liczba os6b
biorgcych udziat
w szkoleniach/
warsztatach.
Liczba
zorganizowanych
warsztatow/
szkolen.
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Termin
realizacji

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace
GOPS

GOPS, UG,
NGO

GOPS, NGO

GOPS, PCPR

GOPS, UG,
NGO, placowki
osSwiatowe

GOPS,
GKRPA,

UG, placowki
osSwiatowe,
placéwki
ochrony
zdrowia

Zrédia
finansowania

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy



Zainicjowanie dziatan
w celu utworzenia
samopomocowych grup
wsparcia dla rodzicow.

Utworzenie placowki
zapewniajgcej opieke nad
dzieémi do lat 3.

Poprawa
psychicznego

i spotecznego
funkcjonowania
rodzin.
Umozliwienie
rodzicom podjecia
zatrudnienia.
Umozliwienie
rodzicom zatatwianie
codziennych spraw.

Liczba podjetych
dziatan w celu
utworzenia grup
wsparcia.

Liczba miejsc

w placowce opieki
nad dzieémi do lat
3.

2023-
2033

2023-
2033

Cel operacyjny nr 2 — Wspieranie rozwoju psychofizycznego oraz spotecznego dzieci.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Monitorowanie sytuaciji
dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych poprzez
wspotprace ze
szkotami/przedszkolami
oraz placowkami
wsparcia dziennego.
Zainicjowanie
utworzenia Placowki
Wsparcia Dziennego.

Wspotpraca

z placoéwkami
oswiatowymi w celu
dostosowywania
podejmowanych dziatan
do problemdw
wystepujgcych wsrod
dzieci, mtodziezy oraz
ich rodzin.
Organizowanie,
wspieranie i promocja
imprez oraz wydarzen
adresowanych do rodzin
z dzieémi.

Rezultaty

Poprawa sytuacji
zyciowej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Poprawa
funkcjonowania
spotecznego dzieci

i mtodziezy,
organizacja ich czasu
wolnego. Zapewnienie
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego.

Poprawa jakosci

i stopnia dostosowania
ustug skierowanych do
dzieci i mtodziezy.

Wzrost integracji rodzin
z dzieémi.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba instytucji

i organizaciji,

Z ktérymi
podejmowano
wspotprace w celu
monitorowania
sytuacji dziecka.
Liczba dziatan

w celu utworzenia
PWD.

Liczba
uczestnikow PWD.

Liczba placowek,
z ktorymi podjeto
wspoétprace.

Liczba
zorganizowanych
imprez.
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Termin
realizacji

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

OPS, NGO, Budzet
placéwki Gminy
oswiatowe
UM, NGO, Budzet
podmioty Gminy
sektora Budzet
prywatnego Panstwa
Podmioty Zrédia

odpowiedzialne . .

i wspéipracujace finansowania

GOPS, Bez kosztéw

placowki

oswiatowe

GOPS, UG, Budzet Gminy

NGO, placowki

oswiatowe

GOPS, Bez kosztéw

placéwki

oswiatowe

GOPS, UG, Budzet Gminy

placéwki

oswiatowe,

NGO, GOKIC,

BP



Rozwoj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej
i kulturalnej na terenie
Gminy.

Wspieranie
prawidtowego rozwoju
psychospotecznego
dzieci i mtodziezy.

Utworzenie placowki
integracyjnej

i aktywizujacej dla
miodziezy z terenu
Gminy.

Organizowanie czasu
wolnego dzieciom

i mtodziezy, rozwijanie
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego przez
uczniéw.
Podnoszenie poziomu
funkcjonowania
psychospotecznego
dzieci i mfodziezy.

Przeciwdziatanie
podejmowaniu przez
miodziez zachowan
ryzykownych.

CEL STRATEGICZNY NR 2

Liczba dostepnych
obiektow
sportowo-
rekreacyjnych

i kulturalnych.

Liczba dzieci

i mtodziezy
objetych
wsparciem
psychologicznym
i socjalnym.
Liczba
uczestnikow
placéwki. Liczba
organizowanych
inicjatyw/zajec.

2023- GOPS, UG,

2033 placowki
oswiatowe,
NGO, GOKIC,
BP

2023- GOPS, PPP,

2033 placowki
oswiatowe

2022- GOPS, UG,

2033 NGO, placowki
oswiatowe,
GOKIC, BP

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Usprawnienie systemu wsparcia dla oséb w szczegoélnej sytuacji zyciowej, w tym seniorow,
0sOb z niepetnosprawnosciami oraz oséb dotknietych ubéstwem

Cel operacyjny nr 1 — Poszerzenie dziatalnosci pomocy skierowanej do seniorow, 0sob

Z niepetnosprawnosciami i osob dotknietych ubostwem.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Inicjowanie dziatah
majgcych na celu
dostosowywanie
infrastruktury gminnej
(punktow handlowych,
ustugowych, kulturowych,
sportowych itp.) oraz
publicznych $rodkow
transportu do potrzeb
0sOb o ograniczonej
mobilnosci.
Zainicjowanie
zorganizowania
wolontariatu na rzecz
senioréw, oséb

Z niepetnosprawnoscig
oraz osob dotknietych
problemem ubdstwa.

Rezultaty

Zwigkszenie
mozliwosci
przemieszczania
sie 0sob

0 ograniczonej
mobilnosci,

po obiektach
infrastruktury
gminne;j.

Udzielanie
wsparcia, w tym
wsparcia
emocjonalnego oraz
dazenie do
przetamywania
barier spotecznych.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba obiektéw
infrastruktury gminnej
dostosowanych

do potrzeb oséb

0 ograniczonej
mobilnosci.

Liczba wolontariuszy.
Liczba osob objetych
wolontariatem.
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. Podmioty
Termin L
._ .. odpowiedzialne
realizacji | . . .
i wspotpracujace
2023- UG, GOPS,
2033 NGO
2023- GOPS, NGO,
2033 SDS, placéwki
osSwiatowe

Zrédha
finansowania
Budzet
Gminy
PFRON
Fundusze
Europejskie

Budzet
Gminy



Rozwdéj matej architektury
gminnej, skierowanej

w szczegolnosci do
senioréw i 0sob

Z niepetnosprawnosciami
(w tym zwiekszenie liczby
tawek w przestrzeni
publicznej, utworzenie
tzw. ,przysiadaczy”).
Wspétpraca

z organizacjami
pozarzadowymi
prowadzgcymi dziatalnosc
na rzecz seniorow, oséb
Z niepetnosprawnoscig
oraz dotknietych
ubdostwem i wspieranie ich
dziatalnosci.

Inicjowanie i wdrazanie
programow ostonowych
na rzecz osoéb

Z niepetnosprawnoscia,
chorych oraz senioréw.

Zapewnienie
profesjonalnego wsparcia
0sobom z niepetnospraw-
nosciami poprzez
zainicjowanie funkcji
asystenta osobistego
osoby niepetnosprawnej
w Gminie.

Podniesienie jakosci

i dostepnosci ustug
opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Zapewnienie miejsc
w Domach Pomocy
Spoteczne;j.

Udzielanie pomocy
materialnej osobom

Z niepetnosprawnoscig
i o0sobom starszym oraz
dotknietym ubdstwem.

Zwigkszenie
komfortu senioréw
i 0s6b z
niepetnosprawno-
Sciami, w zakresie
przemieszczania
sie po obszarze
Gminy.

Intensyfikacja
dziatah majgcych na
celu wspotprace

z NGO.

Aktywizacja

i integracja osob

Z niepetnosprawno-
$cig oraz seniorow
poprzez
uczestnictwo

w programach.
Wsparcie
samodzielnego
funkcjonowania
0s6b z niepetno-
sprawnosciami oraz
zapewnienie im
specjalistycznej
opieki.

Poprawa jakosci
ustug opiekunczych
i stopnia ich
powszechno$ci.

Poprawa warunkéw
bytowych osob
wymagajgcych
catodobowej opieki.
Poprawa warunkéw
bytowych osob

Z niepetnospraw-
noscig, starszych

i dotknietych
ubostwem.

Liczba obiektéw
matej architektury
gminnej
dostosowanych

do potrzeb seniorow
i 0s6b z niepetno-
sprawnosciami.

Liczba dziatan
podjetych we
wspotpracy

Z organizacjami
pozarzgdowymi.

Liczba uczestnikéw
programow.

Liczba asystentow
osobistych osoby
niepetnosprawne;.
Liczba os6b objetych
wsparciem
asystentow.

Liczba oséb
objetych ustugami
opiekunczymi.
Liczba
zrealizowanych
godzin ustug
opiekunczych.
Liczba mieszkancéw
przebywajgcych

w Domach Pomocy
Spoteczne;j.

Liczba os6b objetych
pomocg materialng.
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2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

UG, NGO

GOPS, NGO,
UG, SDS

UG, GOPS,
NGO

GOPS, UG,

NGO

GOPS, NGO

GOPS

GOPS

Budzet
Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy
PFRON
Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy
Fundusz
Solidarno-
sciowy
Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy
Budzet
Panstwa



Wprowadzenie
programow skierowanych
do 0s6b z niepetnospraw-
noscig.

Czesciowe
odcigzenie
opiekunow
nieformalnych osob
Z niepetnosprawno-
Sciami oraz pomoc
osobom z niepetno-
sprawnoscia.

2023-
2033

Liczba
wprowadzonych
programow. Liczba
0s0b korzystajgcych
Z poszczegolnych
programow. Liczba
opiekundw, z ktérymi
podpisano umowy.

GOPS, UG,
NGO

Budzet
Gminy
Budzet
Panstwa

Cel operacyjny nr 2 — Rozwoj form aktywizacji osob starszych i z niepetnosprawnosciami oraz
wsparcie ich w integracji spotecznej.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Organizacja zajec
promujgcych zdrowy

i aktywny tryb zycia,
majgcych na celu integracje
spofeczng, a takze
rozwijanie umiejetnosci
senioréw oraz 0oséb

Z niepetno-sprawnosciami.

Promowanie pozytywnego
wizerunku seniora i osoby
Z niepetnosprawnoscia

w spotecznosci lokalne;j.

Zainicjowanie akcji
informacyjnych/warsztatow
w zakresie bezpieczenstwa
0so6b starszych.

Zainicjowanie utworzenia
placéwki zrzeszajgcej
osoby w podesztym wieku,
typu Klub Seniora.

Stworzenie warunkéw

do integracji spotecznej
0s6b starszych i oséb

Z niepetnosprawnoscig
poprzez realizacje
projektow socjalnych

i programoéw adresowanych
do tych grup, rowniez na
obszarach wiejskich.

Rezultaty

Poprawa
dostepnosci do
zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych

i kulturalnych dla

seniorow oraz oséb
Z niepetnosprawno-

Scig. Wzrost ich
aktywnosci
spotecznej.
Zmiana postaw

i zachowan
sSrodowiska
lokalnego wobec

senioréw oraz osob

Z niepetnospraw-
noscig.

Wzrost poczucia
bezpieczenstwa
wsrod oséb
starszych.

Organizacja czasu
wolnego os6b
starszych oraz ich
integracja
spoteczna.
Realizacja
projektéw na rzecz
senioréw i os6b

Z niepetnospraw-
nosciag.

Wskazniki Termin

realizacji dziatan realizacji
Liczba seniorow | 2023-
oraz os6b 2033
Z niepetnospraw-
noscig
uczestniczacych
w zajeciach.
Liczba podjetych | 2023-
dziatan 2033
promujgcych.
Liczba podjetych | 2023-
dziatan 2033
informacyjnych/
zrealizowanych
warsztatow.
Liczba 2023-
uczestnikéw. 2033
Liczba
dostepnych
zajec.
Liczba 2023-
zrealizowanych 2033
projektow/
programow.
Liczba

uczestnikow.
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Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace
GOPS, UG,
NGO, GOKIC,
BP, SDS

GOPS, UG,
NGO, placowki
oswiatowe, BP,
GOKiC, SDS

GOPS, UG, BP,
GOKIC, NGO

GOPS, UG, BP,
GOKIiC, NGO

GOPS, UG,
NGO, GOKIC,
SDS

Zrodta
finansowania
Budzet Gminy

Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy
PFRON
Budzet
Panstwa



Cel operacyjny nr 3 — zwiekszenie i zréznicowanie pomocy spotecznej w celu poprawy sytuacji oséb

dotknietych ubdéstwem.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod.mio’Fy Zrédta
do realizacji Rezultaty dziatan realizacji .odpowledma.lne finansowania
i wspotpracujace
Zapewnienie dostepu Zaspokojenie Liczba osdb/rodzin | 2023- GOPS Budzet
do swiadczen pomocy potrzeb bytowych objetych pomocg 2033 Gminy
spotecznej w celu mieszkancow materialng. Budzet
umozliwienia Gminy. Panstwa
zaspokojenia przez osoby
i rodziny podstawowych
potrzeb bytowych.
Udzielanie pomocy Zwiekszenie Liczba osob, ktérym | 2023- GOPS, placowki | Budzet
w zakresie dozywiania dostepnosci udzielono pomocy 2033 oswiatowe, NGO | Gminy
w formie zasitkow do pomocy w formie zasitku. Budzet
na zakup zywnosci oraz w zakresie Liczba osob, ktérym Panstwa
w formie pomocy dozywiania. udzielono pomocy
niepienieznej — positku. w formie positku.
Kontynuacja udzielania Poprawa Liczba uczniow, 2023- GOPS, UG, Budzet
uczniom pomocy w formie | funkcjonowania ktérym zostata 2033 placowki Gminy
stypendiow i zasitkow dzieci z rodzin udzielona pomoc oswiatowe Budzet
szkolnych. 0 ograniczonych w formie stypendiow Panstwa
Srodkach i zasitkow
materialnych. szkolnych.

Realizacja dziatan Zniwelowanie Liczba dzieci 2023- GOPS, UG, Budzet
majgcych na celu nierownosci i mtodziezy objetych | 2033 NGO, placowki Gminy
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci | dziataniami oswiatowe Budzet
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z rodzin | majgcymi na celu Panstwa

i mtodziezy z rodzin zagrozonych wyréwnywanie
dotknietych lub ubostwem. szans
zagrozonych problemem edukacyjnych.

ubdstwa.

CEL STRATEGICZNY NR 3

Kompleksowe wsparcie os6b dotknietych uzaleznieniem, w tym doznajacych
uzaleznien behawioralnych oraz ich rodzin.
Cel operacyjny nr 1 — Zwiekszenie mozliwosci poradnictwa oraz leczenia terapeutycznego osobom
uzaleznionym i wspétuzaleznionym oraz zainicjowanie dziatah samopomocowych.

Dziatania przewidziane Wskazniki Termin Pod.mlot.y Zrédia
o Rezultaty e ... odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji dziatan realizacji | . . . finansowania
i wspotpracujace
Udzielanie pomocy Poprawa warunkoéw | Liczba rodzin, 2023- GOPS Budzet Gminy
materialnej i niematerialnej | bytowych rodzin ktérym udzielona | 2033

rodzinom z problemem
uzaleznienia.

Z problemem
uzaleznienia.

zostata pomoc
materialna
i niematerialna.
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Kontynuacja prowadzenia
samopomocowej grupy
wsparcia dla oséb
uzaleznionych.

Zainicjowanie dziatan

w celu utworzenia
samopomocowych grup
wsparcia dla dorostych
dzieci alkoholikow oraz
0s6b wspotuzaleznionych.
Motywowanie osob
uzaleznionych

i wspotuzaleznionych

do podjecia terapii

w placéwkach leczenia
odwykowego typu
stacjonarnego

i ambulatoryjnego.
Kontynuacja czynnosci
zmierzajgcych do
orzeczenia o zastosowaniu
wobec 0s6b uzaleznionych
od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu;
kierowanie wnioskow

do biegtych celem wydania
opinii w przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskow

do sadu.

Wspieranie dziatan
placowek lecznictwa
odwykowego poprzez
finansowanie programow
terapeutycznych dla osob
uzaleznionych

i wspotuzaleznionych
uzupetniajgcych oferte
Swiadczen zdrowotnych
NFZ.

Utworzenie Punktu
Konsultacyjno-
Informacyjnego w celu
przeciwdziatania
problemowi alkoholowemu
w Gminie.

Zapewnienie
wsparcia
emocjonalnego oraz
psychicznego
osobom

z problemem
uzaleznien.
Zapewnienie
wsparcia
emocjonalnego oraz
psychicznego
rodzinom o0séb
uzaleznionych.
Wzrost liczby osob
podejmujgcych
terapie

w placéwkach
leczenia
odwykowego.

Zwiekszenie liczby
0s0b konczacych
leczenie odwykowe.

Zwiekszenie
dostepnosci

do udziatu

w programach
terapeutycznych.

Zwiekszenie
pomocy dla rodzin
dotknietych
problemem
alkoholowym.

Liczba oséb
uczestniczacych
w grupach.

Liczba
utworzonych
grup. Liczba
0so6b
uczestniczacych
w grupach.
Liczba oséb
wobec, ktérych
podjete zostaty
rozmowy
motywujgce.

Liczba wnioskow
skierowanych

do sadu.

Liczba wydanych
opinii.

Liczba
sfinansowanych
programow.
Liczba
uczestnikow
programow.

Liczba osob
korzystajgcych
z poradnictwa
Punktu
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2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

NGO, UG,
GKRPA

NGO, UG,
GKRPA

GOPS, GKRPA

GKRPA

GKRPA,
placéwki
ochrony
zdrowia

UG, GKRPA

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwolen

na sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy



Cel operacyjny nr 2 — Zwiekszenie profilaktyki wczesnej pomocy dla dzieci, mtodziezy oraz oséb
dorostych w problemie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Realizacja programoéw
profilaktycznych

w szkotach,
rekomendowanych przez
KCPU, ORE oraz IPiN
zwigzanych z tematykag
uzaleznien.

Dalsza realizacja

w szkotach warsztatow

i innych form edukaciji,
uwzgledniajgcych
zagadnienia dotyczace
uzaleznien oraz
pozalekcyjnych zaje¢

z elementami profilaktyki.
Realizacja szkolen dla
wiascicieli punktéw
sprzedazy napojéw
alkoholowych i dla
sprzedawcow
dotyczgcego
konsekwencji prawnych,
moralnych i spotecznych
wynikajgcych

Z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.
Realizowanie dziatan
profilaktycznych wsrod
mieszkancéw majgcych
na celu uswiadomienie
konsekwencji spozywania
alkoholu, w tym
prowadzenia pojazdéw
pod wyptywem alkoholu
oraz spozywania alkoholu
w trakcie cigzy.

Rezultaty

Podniesienie
poziomu wiedzy
dzieci i mlodziezy
w zakresie
problemu
uzaleznien. Rozwoj
psychospoteczny
uczniéw.
Podniesienie
poziomu wiedzy
dzieci i mlodziezy
w zakresie
problemu
uzaleznien. Rozwoj
psychospoteczny
uczniéw.

Spadek dostepnosci
alkoholu dla dzieci

i mtodziezy.
Obnizenie wieku
inicjacji alkoholowej
wsrod dzieci

i mtodziezy.

Ograniczanie
negatywnych
skutkéw spozywania
alkoholu.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba
uczestnikéw
rekomendowanych
programow
profilaktyki.

Liczba
przeprowadzonych
programow.

Liczba
uczestnikow
warsztatéw

i innych form
edukacyjnych.

Liczba wtascicieli
punktow
sprzedazy
napojow
alkoholowych oraz
sprzedawcéw
objetych
szkoleniami.

Liczba
zorganizowanych
dziatan
profilaktycznych.
Liczba
uczestnikow.
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Termin
realizacji

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace
GKRPA,
GOPS,
placowki
oswiatowe

GOPS,
GKRPA,
placéwki
oswiatowe

GKRPA, GOPS

GOPS,
GKRPA, UG

Zrédta

finansowania
Srodki
pochodzgce
z optat za
wydawanie
zezwolen
na sprzedaz
napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzgce
z optfat za
wydawanie
zezwolen
na sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych



Dalszy udziat

w ogolnopolskich oraz
lokalnych kampaniach

i akcjach informacyjno-
edukacyjnych,
skierowanych do r6znych
grup odbiorcow stuzacych
profilaktyce
rozwigzywania problemow
uzaleznien.

Kontynuacja organizacji
szkolen dla cztonkéw
Gminnej Komisiji
Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych,
a takze organizacja
szkolen dla innych grup
zawodowych (m.in.
pedagogow, nauczycieli,
wychowawcow,
pracownikow socjalnych,
asystenta rodziny,
policjantéw) z zakresu
profilaktyki

i rozwigzywania
probleméw uzaleznien.
Organizowanie imprez,
festynéw, konkurséw,
wydarzenh propagujgcych
zdrowy styl zycia przy
wspotpracy
instytucjonalnej.

Wzmozenie dziatan
funkcjonariuszy Policiji
w zakresie ograniczania
dystrybucji substancji
psychoaktywnych

na terenie Gminy.
Kreowanie polityki
antyalkoholowej

w Gminie, np. poprzez
ograniczenia nocnej
sprzedazy alkoholu,
zmniejszenie liczby
punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych.

Zmiana postaw
mieszkancéw
wzgledem uzywania
substanciji
psychoaktywnych.

Wzrost wiedzy
specjalistow

z zakresu
profilaktyki
uzaleznien,
zwiekszenie
skutecznosci
oddziatywan
profilaktycznych.

Wzrost Swiadomosci
mieszkahcow

w zakresie wartosci
zdrowotnych oraz
korzysci zdrowego
stylu zycia.

Spadek dostepnosci
do nielegalnych
substancji
psychoaktywnych
na terenie Gminy.

Ograniczenie
fizycznej
dostepnosci
alkoholu.

Liczba
zrealizowanych
ogolnopolskich
i lokalnych
kampanii
informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba
uczestnikow
zorganizowanych
szkolen z zakresu
profilaktyki

i rozwigzywania
probleméw
uzaleznien.

Liczba
zorganizowanych
imprez, festynéw,
konkursow,
wydarzenh
propagujacych
zdrowy styl zycia.

Liczba dziatan
podjetych przez
funkcjonariuszy
Policji.

Liczba punktéw
sprzedazy
alkohaoli. Liczba
dorostych
mieszkancow
przypadajgcych na
1 punkt sprzedazy
alkoholu.
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2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

GKRPA,
GOPS, PP,
UG, NGO,
placowki
oswiatowe

GKRPA,
GOPS, PP,
placowki
oswiatowe

GKRPA,
GOPS, UG,
PP, NGO, BP
GOKIC,
placéwki
oswiatowe

UG, PP

UG, GKRPA

Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce

z optat za
wydawanie
zezwolen

na sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzgce
z optat za
wydawanie
zezwolen

na sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce

z optfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy

Budzet Gminy



CEL STRATEGICZNY NR 4

Rozwijanie dzialan zapobiegajacych zjawisku przemocy domowej oraz terapeutycznych

wobec oséb uwikianych w ten problem.

Cel operacyjny nr 1 — Usprawnienie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin, w ktorych wystepuje
problem przemocy, uwzgledniajgc poprawe jakosci i dostepnosci do pomocy.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Pomoc rodzinom
doznajgcym przemocy
w ramach procedury
.Niebieskie Karty”.

Kontynuowanie dziatan
zwigzanych

Z zamieszczaniem
informaciji z zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowe;j

na dostepnych stronach
internetowych oraz
kolportaz materiatéw
informacyjnych
dotyczacych form
specjalistycznej pomocy
mozliwej do uzyskania
w sytuacji wystgpienia
przemocy domowej.
Organizowanie szkolen
dla pracownikow
instytucjonalnych

w zakresie przepisow
prawa regulujgcych
problematyke przemocy
domowej oraz procedury
.Niebieskie Karty”.

Udzielanie poradnictwa
osobom i rodzinom
doznajgcym problemu
przemocy domowe;j.

Rezultaty

Spadek liczby
rodzin, w ktérych
wystepuje
przemoc.

Zwiekszenie
dostepu do
informaciji na
temat pomocy

z zakresu
przeciwdziatania
przemocy
domowe;.

Poszerzenie

i utrwalenie wiedzy

pracownikéw
instytuciji
pomocowych

z zakresu
realizaciji
procedury
.Niebieskie Karty”.
Objecie osb6b

i rodzin
profesjonalnym
wsparciem

w zakresie
przeciwdziatania
przemocy
domowe;.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba rodzin
objetych procedurg
.Niebieskie Karty”.
Liczba wszczetych
procedur. Liczba
zakonczonych
procedur.

Liczba dziatan
informacyjnych.
Liczba
rozpowszechnionych
informaciji.

Liczba uczestnikow
szkolen.

Liczba udzielonych
porad.

Liczba osob, ktérym
udzielono porad.
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Termin
realizacji

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace
GOPS,
GKRPA, PP,
ZI, placowki
oswiatowe,
placowki
ochrony
zdrowia
GOPS, UG,
GKRPA, ZI

GOPS,
GKRPA, ZI,
PP, placowki
osSwiatowe,
placéwki
ochrony
zdrowia

GOPS, ZI
GKRPA

Zrodia
finansowania

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce

z opfat za
wydawanie
zezwolen

na sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzgce
z optfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzgce
z optfat za
wydawanie
zezwolen

na sprzedaz
napojow
alkoholowych



Monitorowanie
i diagnozowanie zjawiska
przemocy domowej.

Praca z osobami
stosujgcymi przemoc
domowa poprzez
oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne

i terapeutyczne.
Zapewnienie schronienia
osobom doswiadczajgcym
przemocy domowe;j.

Dostosowanie
oferty pomocowej
do potrzeb
mieszkahcow

i skali problemu.

Ograniczanie
Zjawiska przemocy
domowej, poprzez
resocjalizacje
0sob stosujgcych
przemoc domowa.
Zapewnienie
bezpieczenstwa
osobom
doswiadczajgcym
przemocy
domowe;.

Liczba dziatan
podjetych w celu
diagnozy zjawiska

przemocy domowej.

Liczba podjetych
odziatywan
korekcyjno-
edukacyjnych

i terapeutycznych.

Liczba oséb
korzystajgcych
ze schronienia
z powodu
doswiadczania

przemocy domowej.

2023-
2033

2023-
2033

2023-
2033

GOPS,
GKRPA, ZI,
PP, placowki
ochrony
zdrowia,
placowki
oswiatowe

GOPS, ZI

GKRPA

GOPS, ZI, UG,
PCPR

Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce

z opfat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy

Budzet Gminy

Cel operacyjny nr 2 — Intensyfikacja dziatan z obszaru zwiekszenia wrazliwosci i Swiadomosci
spotecznosci lokalnej dotyczgcej problemu przemocy.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Udziat w ogdlnopolskich
oraz lokalnych
kampaniach
spotecznych przeciw
przemocy domowej.

Realizacja warsztatow
dla uczniow
dotyczacych, przemocy
domowej, komunikaciji
interpersonalnej,
umiejetnosci
rozwigzywania
konfliktéw bez uzycia
przemocy.

Rezultaty

Wzrost poziomu
wiedzy
mieszkancéw na
temat przemocy
domowej, a takze
wzrost wrazliwosci
spotecznosci
lokalnej na jej
przejawy.
Podniesienie
umiejetnosci
psychospotecznych
uczniow, wzrost
wiedzy dzieci

i mtodziezy

w zakresie
przemocy.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba dziatan
podijetych

w ramach
kampanii.
Liczba osob
uczestniczacych
w kampanii.

Liczba uczniéw
biorgcych udziat
w warsztatach.
Liczba
zorganizowanych
warsztatéw.
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Termin
realizacji

2023-
2033

2023-
2033

Podmioty

odpowiedzialne
i wspotpracujace
GOPS,
GKRPA, ZI,
PP, UG,
placéwki
osSwiatowe,
placowki
ochrony
zdrowia

GKRPA, ZI,
PP, GOPS,
placéwki
oswiatowe

Zrédta

finansowania
Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwolen
na sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce
z opfat za
wydawanie
zezwolen
na sprzedaz
napojow
alkoholowych



Prowadzenie dziatan
informacyjno-
edukacyjnych dla
rodzicow w celu
podnoszenia ich
kompetenciji
wychowawczych oraz
promowania metod
wychowawczych bez
uzycia przemocy.

Poszerzenie
kompetenciji
wychowawczych,
wzrost wiedzy
rodzicow na temat
wychowania bez
przemocy.

Liczba rodzicéw
uczestniczacych
w dziataniach
informacyjno-
edukacyjnych.
Liczba
zorganizowanych
dziatan.

2023- GOPS, UG,

2033 PP, GKRPA, ZI
placowki
oswiatowe

CEL STRATEGICZNY NR 5

Aktywizacja zawodowa oraz integracja spoteczna osoéb pozostajacych bez zatrudnienia.

Budzet Gminy
Srodki
pochodzgce

z optat za
wydawanie
zezwolen

na sprzedaz
napojow
alkoholowych

Cel operacyjny nr 1 — Zwiekszenie mozliwosci na lokalnym rynku pracy poprzez aktywizacje

spoteczno-zawodowa.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Stata wspotpraca

z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie:
poradnictwa zawodowego,
organizacji szkolen
podnoszacych kwalifikacje
zawodowe 0sOb
bezrobotnych oraz
zwiekszajgcych szanse

na podijecie zatrudnienia.
Wspétpraca

z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie:
organizowania prac
interwencyjnych, robét
publicznych oraz prac
spotecznie uzytecznych
dla osdb bezrobotnych.

Prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej w zakresie
dostepnych form wsparcia
i aktywizacji osob
bezrobotnych.

Rezultaty

Zmniejszenie liczby
0s6b bezrobotnych

w Gminie.

Wzrost liczby
bezrobotnych
mieszkancow
Gminy bioracych
udziat w pracach
interwencyjnych,
robotach
publicznych

i pracach spotecznie

uzytecznych.
Wzrost wiedzy
wsrod oséb
bezrobotnych

na temat
dostepnych form
wsparcia.

Wskazniki
realizacji dziatan

Liczba

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GOPS, PUP

Termin
realizacji

2023-

zorganizowanych | 2033

szkolen.
Liczba osob
biorgcych

w nich udziat.

Liczba osob
biorgcych udziat
w pracach
interwencyjnych,
robotach

publicznych oraz

pracach
spotecznie
uzytecznych.

Liczba podjetych

dziatan
informacyjnych.
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2023-
2033

GOPS, PUP

2023- GOPS, PUP,
2033 uG

Zrédha
finansowania
Budzet Gminy

Budzet
Panstwa
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy



Korzystanie w pracy

Zwiekszenie liczby | Liczba 2023- GOPS Budzet Gminy

socjalnej z kontraktéw kontraktow beneficjentow 2033
socjalnych stuzgcych socjalnych pomocy
aktywizacji zawodowej w aktywizacji spotecznej,
i zwiekszeniu szans na zawodowej 0sob z ktérymi zostaty
podjecie zatrudnienia, bezrobotnych. zawarte
szczegolnie osob kontrakty
dtugotrwale bezrobotnych. socjalne.
Prowadzenie doradztwa Odpowiedni wybér Liczba osdéb 2023- GOPS, Budzet Gminy
zawodowego dla dzieci Sciezki ksztatcenia korzystajgcych 2033 placéwki Budzet
i mtodziezy. i kariery przez dzieci | z doradztwa os$wiatowe, Panstwa
i miodziez. zawodowego. NGO Fundusze
Europejskie
Prowadzenie dziatan Zwiekszenie Liczba podjetych | 2023- GOPS, UG, Budzet Gminy
motywujgcych lokalnych mozliwosci dziatan 2033 NGO
przedsiebiorcéw do zatrudnienia osob motywujgcych.

zatrudniania osob

Z niepetnospraw-

Z niepetnosprawnoscig oraz | noscig z terenu
dostosowywania warunkéow | Gminy.
zatrudnienia do potrzeb tej

grupy.

Ramy finansowe Strategii

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemow

spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku

0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901). Jednym z warunkow realizacji

wskazanych celow w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest jej

finansowanie.

Podstawowym zrodiem finansowania powyzszej Strategii bedg sSrodki

pochodzgce z budzetu Gminy Rakszawa. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii

bedg finansowane takze przez:

budzet Wojewody,

budzet Samorzgdu Wojewddztwa,

Fundusz Pracy,

Fundusz Solidarnosciowy,

Srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe,

Srodki wtasne podmiotow uczestniczgcych w realizacji Strategii.
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Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Gminy
Rakszawa. Realizacja poszczegdlnych celdw i zadan wymienionych w Strategii
uzalezniona bedzie od srodkow posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze
zrodet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Rakszawa przyjeto w oparciu
o procentowg strukture wydatkow socjalnych w latach 2021-2022, ktdra zostata
opracowana na podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej.

W prognozie na lata 2024-2033 zastosowano S$rednig wzrostu 2,5% w skali
roku wydatkbw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych
Dziat 855 zostat

pomniejszony o wartos¢ swiadczenia wychowawczego, w zwigzku ze stopniowym

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakszawie.

przekazywaniem realizacji zadania do ZUS.

Tabela 20. Ramy finansowe Strategii

pozostate
ochrona zadania edukacyjna
: pomoc ) . .
rok zdrolwla e w zal.<res'|e opieka ro.dzma T
(dziat (dziat 852) polityki _ Wych_owawcza (dziat 855)
851) spotecznej (dziat 854)
(dziat 853)
2021 84 852 2181 662 0 86 412 11726 100 14 079 026
2022 83 902 3147855 4990 759 105 226 7 945 968 16 273 710
2023% 88000 3174 602 155 000 120 000 4 526 000 8 063 602
PROGNOZA
2024 90 200 3 253 967 158 875 123 000 4 639 150 8 265 192
2025 92 455 3 335 316 162 847 126 075 4 755 129 8471 822
2026 94 766 3418 699 166 918 129 227 4 874 007 8 683 617
2027 97 135 3 504 166 171 091 132 458 4 995 857 8 900 707
2028 99 563 3591 770 175 368 135 769 5120 753 9123 223
2029 102 052 3681564 179 752 139 163 5248 772 9 351 303
2030 104 603 3773 603 184 246 142 642 5379 991 9 585 085
2031 107 218 3867 943 188 852 146 208 5514 491 9824712
2032 109 898 3964 642 193 573 149 863 5652 353 10 070 329
2033 112645 4063 758 198 412 153 610 5 793 662 10 322 087

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

30 Warto$¢ za rok 2023 pochodzi z prognozy zamieszczonej w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej
za 2022 rok dla Gminy Rakszawa.
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System wdrazania Strategi

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Rakszawa to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej.
Z uwagi na fakt, ze opracowana Strategia jest dokumentem dlugookresowym
i zawiera podstawowe cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej
weryfikacji, a takze niezbednym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Rakszawa
zawiera zadania, ktore stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej
i wszystkich instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajg na polu polityki
spotecznej w Gminie. Taka zasada partnerstwa i wspoOfpracy jest jednym
z fundamentalnych elementow polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak
wdrazanie Strategii, zawierajgcej zadania bedgce w kompetencjach wielu lokalnych
i ponadlokalnych instytucji, organizacji i srodowisk, wymaga Scistej koordynaciji,
a takze wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos¢
realizacji zadan wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od
instytucji zarzadzajacej jej wdrazaniem — Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Rakszawie.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Rakszawa na lata 2023-2033 obejmowa¢ bedzie cztery etapy, przedstawione
w ponizszej tabeli.

Tabela 21. Harmonogram wdrazania Strategii

Etap Wyszczegdlnienie Termin realizacji
Podjecie uchwaty przez Rade Gminy

w Rakszawie o przyjeciu do realizacji ,Strategii

Etap | Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Il kwartai 2023 r.
Gminy Rakszawa na lata 2023-2033".
Etap I Koordynacja realizacji dziatan objetych Il kwartat 2023 r. —
Strategia. IV kwartat 2033 r.
Na koniec kazdego
Etap Il Monitoring. roku w okresie od
2023 r. do 2033 r.
Etap IV Ewaluacja Strategii. | kwartat 2034 r.

Zrédfo: opracowanie wtasne
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System aktualizacji Strategii

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest
nie tylko mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrecz konieczne. Jednak nalezy
pamieta¢, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkoéw Strategii.
Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Najlepszg metodg na
wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym
procesie zblizonym do tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu Strategii. Kierownik GOPS
przy wyborze zadan do realizacji bedzie brat pod uwage zaréwno nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajgce sie
czynniki Srodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii Kierownik GOPS
powinien uwzgledniac¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Gminy Rakszawa, ale réwniez nowe, nie ujete w niej zadania,
ktérych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Bezposrednim
koordynatorem jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakszawie.
Zadaniem koordynatora jest ciggly nadzoér nad pracami GOPS w zakresie wdrazania

i aktualizacji Strateqii.
Komunikacja spoteczna i promocja Strateqii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwosc¢
zgtoszenia zmian w tresci Strategii w zakresie wymagajgcym ich wspotpracy. Wiadze
samorzgdowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalez¢ skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢c uwage na sprawny
system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wiadze samorzgdowe muszg wspotpracowac i by¢ w statym kontakcie
z jednej strony z podmiotami wewnetrznymi, obejmujgcymi pracownikéw
uczestniczacych bezposrednio w administrowaniu Gming, czerpigc przy tym z ich
wiedzy, motywaciji, umiejetnosci praktycznych czy kompetencji interpersonalnych, ale
tez korzysta¢ z technologii i zasobow organizacji.

Z drugiej strony muszg rowniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujgcym: ogo6t mieszkancéw Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia,

instytucje czy przedsiebiorstwa.
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Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdlnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewodzkie i ogélnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej sa:

* mozliwos¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;

* informacja o postepach wdrazania Strategii;

e wspoOipraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach;

* informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej
wspotpracy miedzy samorzgdem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych
na temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektow oraz

stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektow w ramach Strategii.

Monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz porownaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg
miedzy innymi przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian
zachodzgcych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw
obszarach, stuzy¢ bedg wskazniki kontekstowe (pokazujgce dane zjawisko
w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do
monitoringu pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS, jednostek
organizacyjnych UG, Policji, PUP, ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan
z realizacji gminnych programoéw i projektow oraz od organizacji pozarzgdowych.
Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan
lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore mogg zaistnie¢c w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub
nasilenia niektorych problemdéw spotecznych. Informacja nt. realizacji Strateqgii
przygotowywana bedzie przez GOPS | zawarta w corocznie sktadanych
sprawozdaniach z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Rakszawie.
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Konncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzgdowi Gminy Rakszawa do
oceny realnej sytuacji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie,
a takze bedzie pomocnym narzedziem pomagajgcym w podejmowaniu wiasciwych
decyzji dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach.
W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujgcy
kumulatywne osiggniecie zatozonych celdow strategicznych. Koncowa ewaluacja
Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone wartosci w zestawieniu
kumulatywnym, kilkuletnim zostaty zrealizowane oraz ukaze realne naktady
finansowe, a w efekcie korncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone
kierunki dziatan byty odpowiednio zaplanowane.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwacji
i ocenie, okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze
przewidywane dane, zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan.
Zostaly one szczegétowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.
Zaréwno monitoring jak i ewaluacja prowadzone bedg miedzy innymi w oparciu
0 nizej przedstawione wskazniki monitoringowe. Katalog wskaznikéw moze byc¢
uzupetniany bgdz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych zrédet informacii
i zasobow. Wartosci bazowe oznaczajg dane dla roku poprzedzajgcego wdrozenie
Strategii, natomiast wartosci docelowe wskazujg pozgdane wartosci, oznaczajgce
osiggniecie poszczegolnych celdéw.

Tabela 22. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celow
strategicznych

Wartosé Wartosé
Lp. Cel strategiczny Wskaznik ?Vszzoo\gg d(ovczezlc())?\’/éa
roku) roku)
1 | Zapewnienie rodzinom | Liczba rodzin objetych 6 do 15
wsparcia wsparciem asystenta
w prawidtowym rodziny.
wypetnianiu funkcji Liczba asystentow rodziny. 1 do1l
rodzicielskich. Liczba rodzin 0 do 2
wspierajgcych.
Liczba rodzin 8 ponizej 10

korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach
opiekuhczo-
wychowawczych.
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Usprawnienie systemu
wsparcia dla osob

w szczegolnej sytuaciji
zyciowej, w tym
senioréw, osob

Z niepetnosprawno-
Sciami oraz osob

dotknietych ubostwem.

Kompleksowe
wsparcie osob
dotknietych
uzaleznieniem, w tym
doznajgcych
uzaleznien
behawioralnych oraz
ich rodzin.

Rozwijanie dziatanh
zapobiegajgcych
zjawisku przemocy
domowej oraz
terapeutycznych
wobec oséb
uwiktanych w ten
problem.

Liczba Ztobkdw/klubéw
dzieciecych.

Liczba placowek wsparcia
dziennego dla dzieci

i mtodziezy.

Liczba dzieci z terenu
Gminy przebywajgcych
W pieczy zastepcze;j.
Liczba przyznanych
stypendiéw i zasitkdw
szkolnych.

Liczba oséb objetych
pomocg w formie ustug
opiekunczych.

Udziat osoéb w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej
liczbie ludnosci (%).
Liczba oséb w DPS, za
ktérych Gmina ponosi
odptatnosc.

Liczba placéwek
aktywizujgcych senioréw.
Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci.
Liczba punktéw
konsultacyjnych dla osob
uzaleznionych i ich rodzin.
Liczba mieszkancow
przypadajacych na jeden
punkt sprzedazy napojow
alkoholowych w Gminie.
Liczba grup

samopomocowych dla oséb

uzaleznionych,
wspotuzaleznionych

i dorostych dzieci
alkoholikow (AA).
Liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu
problemu przemocy.
Liczba rodzin objetych
procedurg ,Niebieskie
Karty”.
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51

29

19,8

12

84

728

19

do 2

min. 1

ponizej 5

powyzej 50

powyzej 20

ponizej 25,0

ponizej 20

min. 1

Ponizej 100

min. 1

powyzej 730

min. 1

do 5

ponizej 20



5 | Aktywizacja Wskaznik bezrobocia wsrod 59 ponizej 50

zawodowa oraz beneficjentéw pomocy
integracja spoteczna spotecznej (%).
0s6b pozostajgcych Liczba bezrobotnych 325 ponizej 300
bez zatrudnienia. mieszkancow Gminy.
Udziat dtugotrwale 53 ponizej 50

bezrobotnych mieszkancow

w ogole zarejestrowanych

w PUP mieszkancow

Gminy (%).

Liczba rodzin 142 ponizej 120
korzystajacych z pomocy

spotecznej z powodu

ubdstwa.

Liczba gospodarstw 3 do 5
domowych, ktore otrzymaty
dodatki mieszkaniowe.
Liczba gospodarstw 2 do5
domowych, ktore otrzymaty
dodatki energetyczne.

Zrédfo: opracowanie wtasne

Whnioski i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Rakszawa
stanowi kontynuacje istniejgcego systemu wsparcia i tworzy mozliwo$¢ jego
uzupetnienia o nowe rozwigzania. Jej zatozenia sg dostosowane do
zidentyfikowanych w procesie badawczym probleméw i potrzeb spotecznych
i przewidujg planowane sposoby ich zaspokajania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$
wskazuje na koniecznos$c¢ przejscia do prewenciji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby
nie dopuscic¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize
systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien
i sytuacje na lokalnym rynku pracy. Strategia zaktada rozszerzenie i pogtebienie form
wsparcia w zakresie pomocy spotecznej, a takze szerokg wspotprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w jej obszarze. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich

integracji ze Srodowiskiem.
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Analiza probleméw spotecznych  bedgcych  przedmiotem  Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Rakszawa, zwraca réwniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity sie w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg sie rzeczywistoscig
spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow Gminy
Rakszawa i przepisami prawa. Wielos¢ i ré6znorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy
istniejgcych  ograniczeniach  budzetowych, oznacza potrzebe zwiekszenia
efektywnosci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow,
maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje sie w niniejszym
dokumencie, ze osiggniecie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzieki:

e podejmowaniu  dziatan  wspierajgcych  rozwoj  przedsiebiorczosci
mieszkancow oraz scistej korelacji tych dziatan z potrzebg zapewnienia
osobom pracujgcym warunkéw do wychowywania dzieci,

e dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa;
dziatania bedg ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla
senioréw, ale réwniez na ich wszechstronng aktywizacje,

e podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu
istniejgcych i nowopowstajgcych organizacji pozarzgdowych i podmiotow
pozytku publicznego, ktére swojg dziatalnos$cig wspierajg spoteczenstwo,

e wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych
i samopomocowych oraz rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy,

e promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

e doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb
lokalnych, propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy,

e zwiekszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko
rozumianej polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw osob

niepetnosprawnych, chorych i starszych,
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e interdyscyplinarnej i  wielosektorowej wspotpracy z  instytucjami
i organizacjami majgcymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz

zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw powiatu.

Zgodnie z celami strategicznymi gtbwnym zatozeniem niniejszego dokumentu,
jego realizacja powinna przyczyni¢ sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancow
Gminy Rakszawa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci, miodziezy, oséb
starszych oraz grup osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej
realizowane sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy,
natomiast Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem
priorytetowych obszarow i kierunkow dziatan, ktére uznane zostaty za kluczowe,
a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie

zatozonych rezultatow.
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